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APRESENTACAO

As questbes ambientais, que ja influenciam processos e cadeias produtivas e
alteram a competitividade no mercado, foram incorporadas nos negocios e tendem a

se intensificar em novos contextos e cenarios deste século 21.

No féruns internacionais, tanto da area ambiental como da comercial, se
multiplicam os debates quanto a natureza e riscos potenciais de produtos fabricados,
degradagdo ambiental, barreiras ao comércio, discriminagdo de produtos com base
nos processos de fabricacdo, e aplicacédo de regras internacionais de prote¢cdo ao

patriménio comum.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), enquanto condutora do comércio
internacional baseado em regras, tem a incumbéncia de n&o ignorar essas questdes e

de solucionar os conflitos entre politicas comercial e ambiental.

Por sua vez, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10)
realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, reforcou que os acordos
multilateriais sobre meio ambiente deverdao estar em consonancia com os da OMC e

evitar a formacao de barreira técnicas e distorcdo ao comércio.

E na trilha do desenvolvimento sustentavel que a FIESP/CIESP apresenta este
estudo, o qual decorre de demandas internas no dia-a-dia de suporte a atuacéo e

tomada de deciséo da nossa Instituigao.

A motivacao que se encontra por tras do texto € a crenga de que, por uma série
de motivos, ha um leque de oportunidades para o debate sobre o futuro do comércio e
do meio ambiente. Seu objetivo é permitir consultas e auxiliar o acompanhamento dos

acontecimentos em torno do tema.

Horacio Lafer Piva
Presidente da FIESP/CIESP
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ANEXOS

Anexo A:

Agenda 21, Capitulo 2, sobre Cooperagcdo Internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas
internas correlatas.

(Fonte: SMA/SP; http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21/ag02.htm)

Anexo B:

_ISO/TC207 - Série 1ISO 14000 — Quadro de progresso de normas e guias —
agosto/2002.
(Fonte: ABNT; http://www.abnt.org.br/cb38)

Anexo C:
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio. Acordo TBT.
(Fonte: INMETRO; http://www.inmetro.gov.br/asbt.htm)

Anexo D:

O Mercosul hoje.
(Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores;
http://www.mre.gov.br/mercosul/Mercosul.htm)

Anexo E:
Acordo Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul.
(Fonte: Pagina Oficial do Mercosul; http://www.mercosur.org.uy)
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ASPECTOS AMBIENTAIS DO COMERCIO INTERNACIONAL

1 INTRODUGAO

As questdes ambientais estabelecem comportamentos e exigéncias que podem
influir na producdo e no comércio de varias maneiras. Os aspectos ambientais dos
processos de produgao, além de repercutirem indiretamente na competitividade
industrial, podem condicionar a proépria localizacdo da industria, em termos espaciais.
Ja os aspectos ambientais dos produtos em si podem, por sua vez, ter influéncia direta
no comércio quando se levam em conta, por exemplo, custos de adequacao a
regulamentos e normas, ou a preferéncia de consumidores por produtos

ambientalmente corretos, tanto plano nacional como no internacional.

No entanto, se medidas de cuidado ambiental podem chegar a gerar efeitos
equivalentes a barreiras nao tarifarias para o comércio, inversamente, a insergao da
variavel ambiental na produgdo pode sinalizar oportunidades para os produtos

ambientalmente mais adequados.

Os paises e o setor produtivo estdo caminhando para a completa internalizacao
dos custos da protecdo ambiental, implicando mudancga nos padrées de producéo e
consumo e, consequentemente, de comércio. O principio 16 da Declaragdo sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) cita que “Tendo em vista
que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as
autoridades nacionais devem promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso
de instrumentos econdémicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

Neste sentido, o uso de instrumentos de gestdo que aprimoram o
funcionamento dos mercados é, em geral, mais eficaz para se atingir objetivos
ambientais do que a pura e simples restricdo comercial a produto, passivel de ser
utilizada, de forma distorcida, como barreira. E o caso do desenvolvimento de
regulamentos e normas que prevejam, como exigéncia técnica para a melhoria

ambiental, procedimentos e especificagdes de cumprimento gradativo e continuo.

No entanto, é também na pratica da implementagédo dessa politica, ou seja, na
elaboracao de regulamentos e normas que, sutil ou inadvertidamente, também podem

ser delineadas outras barreiras técnicas para um determinado mercado. Vale notar
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que, no caso de normas técnicas, a sua adogao é voluntaria, porém, o atendimento a

seus requisitos € praticamente obrigatorio para sobrevivéncia no mercado.

No atual estagio de globalizagc&o, inumeros requisitos ambientais foram e estdo
em definicdo. Trata-se de um momento que exige grande conscientizagdo e intensa

participacao dos setores produtivos e segmentos sociais nesse processo.

Como subsidio para debate, formulacdo e implementacdo de politicas,
regulamentos, normas e procedimentos ambientais, pretende-se aqui apresentar um
panorama sobre conceitos e fatores envolvidos na relagdo comércio e meio ambiente,
para se atentar ndo s6 para o surgimento de barreiras, mas também para as

oportunidades que podem estar implicitas nesse contexto.

2 INFORMAGOES E CONCEITOS BASICOS DE COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Para Wathern (in SAO PAULO 1996), cujo texto é parcialmente reproduzido no
item 2.1, a conexdo entre livre comércio e preservagao ambiental € complexa,
envolvendo uma rica interacdo entre o Direito Internacional e a legislagdo de cada

pais, a soberania nacional, a economia de mercado e o desenvolvimento sustentavel.

2.1 Enfoques para o comércio exterior

O comércio internacional, em particular, trata da compra e venda de
mercadorias que atravessam fronteiras dos paises. Como qualquer outro aspecto
relacionado a soberania e ao territério de cada nacdo, as normas de comércio exterior
sdo formuladas pelo governo nacional de cada pais. Existem trés enfoques para o

comeércio exterior: protecionismo, livre comércio e comércio regulado.

a) o objetivo do protecionismo ¢é proteger as industrias nacionais da
concorréncia estrangeira. O protecionismo pode-se dar por meio de
imposicao de tarifas que tornam os produtos importados mais caros que o
similares nacionais; pode existir sob a forma de quotas para a quantidade de
mercadorias importadas; pode ocorrer sob a forma de proibicdo a
importacao; e finalmente, pode se dar sob a forma de pedido de restricdo

voluntaria de importacéo;

b) livre comércio significa o intercambio ilimitado de comércio entre
compradores e vendedores através das fronteiras. Embora o livre comércio

seja frequentemente associado a desregulamentagdo, ndo requer de forma
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obrigatéria a eliminagao de padrbées de produtos, leis de prote¢ao do trabalho
e do trabalhador ou leis ambientais. Ao contrario, o livre comércio busca
assegurar que as legislagdes trabalhistas, as leis de defesa do consumidor e
as leis ambientais de um pais ndo sejam aplicadas de forma a discriminar
injustamente as empresas estrangeiras.

O conceito de livre comércio fundamenta-se num principio econémico
conhecido como vantagem comparativa. Este principio sugere que um pais
deve especializar-se nos bens que produz de forma mais eficiente e troca-los
com outros paises por bens que produzam com mais eficiéncia, mesmo
quando os dois paises podem produzir bens similares. Teoricamente, essa
especializacdo elevaria o nivel da atividade econdmica em todos os paises

que praticassem este tipo de comércio; e

c) o comércio regulado é o meio termo entre os ideais opostos do
protecionismo e do livre comércio. Os governos que adotam esta pratica
permitem amplo comércio internacional, mas intervém através de tarifas,
subsidios e outras politicas para tornar os produtos nacionais mais atrativos e

estimular novas industrias, a pesquisa e o desenvolvimento nacional.

Embora as regras de comércio exterior sejam determinadas por cada pais,
normalmente elas obedecem parametros estabelecidos por acordos internacionais.
Atualmente o sistema de comércio internacional € regido por um conjunto de acordos
comerciais multilaterais, regionais e bilaterais. Além disso, determinadas instituicbes
internacionais tém importantes papéis na coordenacao das politicas comerciais entre

grupos de nagdes. Esta mesma situagao se repete no trato das questdes ambientais.

2.2 Eventos e acordos internacionais ambientais

Em publicacdo da série "Entendendo o Meio Ambiente” (SAO PAULO SMA
1997), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente apresenta explica conceitos e
apresenta os principais tratados, conferéncias e resultados, e organizacbes

internacionais de maior interesse na area ambiental, que é reproduzida a seguir.

Segundo o trabalho citado, de acordo com a terminologia juridica, Tratados

Internacionais sao acordos concluidos entre Estados em forma escrita e regulados
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pelo Direito Internacional. Os Tratados Internacionais sdo uma das fontes normativas

admitidas pelo Direito Internacional.

E importante esclarecer que a palavra Tratado é utilizada aqui em seu sentido
amplo, incluindo todas as espécies de acordos internacionais, que podem ser de
natureza variada, por exemplo: convencdes, declaragdes, atos, protocolos, entre

outros.

Ainda sobre sua conceituacao, deve-se salientar que os Tratados estabelecem
uma relacdo de Estado a Estado e se aplicam, salvo estipulacdo em contrario, a todo
o territorio dos paises contraentes. Eles acarretam de modo indireto obrigagbes para
os poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario) de cada um dos signatarios, e
o descumprimento das obrigacées neles estipuladas acarreta a responsabilidade
internacional do Estado. Os tratados, de um modo geral, s6 atingem os individuos

através do direito interno, apds a incorporagao a esse direito.

Para que um tratado entre em vigor e torne-se vinculativo, uma Série de etapas
devem ser transcorridas, e podem variar de pais para pais. De modo geral as etapas

incluem os seguintes momentos:

a) negociagao;
b) assinatura;
c) ratificacao;
d) promulgacéo;

e) publicacgao.

No caso do Brasil, o Presidente da Republica tem o poder de celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, contudo estes estdo sujeitos ao referendo do

Congresso Nacional (artigo 84, VIII, Constituicdo Federal).

Os principais temas objeto de tratados ambientais internacionais relacionam-se
a poluicao transfronteirica, poluicdo marinha, mudancas climaticas, contaminagdo do
espaco aéreo, regido Antartica, recursos aquiferos comuns, comeércio internacional de

animais, areas sob especial regime de protegao, controle de pragas, dentre outros.

A relagao a seguir contém dados sobre os principais tratados internacionais em
matéria ambiental, alguns de alcance internacional, outros de alcance regional, sem

contudo esgotar a matéria
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Convencgéao sobre Pesca no Atlantico

Conservacgao e uso racional dos estoques de

1959 Norte peixes.
1959 Convencao sobre Pesca no Atlantico NE s;zztzrvagao € uso racional dos estoques de
1959
(Protocol [Tratado Antartico Utilizagao da Antartica para fins pacificos.
0 91)
Convénio sobre Protegéo dos
1960 Trabalhadores contra Radiagdes Protecéo da saude e segurancga dos trabalhadores.
lonizantes
1960 Convencgéao sobre Responsabilidade de  |Compensacgao sobre danos causados e garantia
Terceiros no Uso da Energia Nuclear do uso pacifico da energia nuclear.
1961 Convencao sobre Protecdo de Novas Reconhecimento e protegao dos cultivadores de
Qualidades de Plantas novas variedades de plantas.
1962 IAcordo de Cooperagédo em Pesca Promover a cooperagao na pesca e pesquisa
Maritima sobre recursos do mar.
Convengdo de Viena sobre Provisao de recursos contra danos resultantes do
1963 Responsabilidade Civil por Danos o .
N uso pacifico da energia nuclear
ucleares
1963 IAcordo sobre Poluicao do Rio Reno contra|Cooperagéo entre paises para prevenir a poluigdo
Poluicao e manter a qualidade da agua.
1963 Tratado proibindo ensaios nucleares na  |Desincentivar a Produgéao e testes de armas
atmosfera, espaco ultraterrestre (Lua, etc.)|nucleares.
1964 Convencdo So_b re Conselho Internacional Nova constituicao para conselho criado em 1902.
para Exploragdo do Mar
1966 dchg?ﬁﬁ; sobre Conservagéo do Atum |Manter populagdes e promover uso racional.
1967 Convencgéo Fitossanitaria Africana Controle e eliminacao de pragas das plantas.
1968 Convencgéo Africana sobre Conservagao |[Conservagéo e utilizagdo do solo, agua, flora e
da Natureza e Recursos Naturais fauna para as futuras geracoes.
Convencéao sobre Conservagao dos ~ .
1969 Recursos Vivos do Atlantico SE Cooperacéo e uso racional de recursos.
Convengdo Internacional sobre Visa compensacgao de danos causados por
1969 Responsabilidade Civil por Danos P ao P
. f derramamento de dleo.
Causados por Poluigéo por 6leo
1969 Convénio Relativo a Intervencédo em Alto |Para tomada de providéncias em acidentes que
Mar em caso de acidentes com 6leo afetem o mar e a costa.
1971
emenda |Convencao Relativa as areas umidas de rotecao das areas Umidas, reconhecendo seu
da |C a0 Relativa as & imidas d Protecéo das 2 imid hecend
daem |Importancia Internacional (RAMSAR) valor econémico, cultural, cientifico e recreativo.
1982)
1971 Convénio sobre Protegao contra Riscos  |Protecao de trabalhadores na Produgcédo, manuseio
de Contaminacao por Benzeno e uso do benzeno.
Convénio sobre Responsabilidade Civil na |Responsabiliza o operador da instalagdo nuclear
1971 Esfera do Transporte Maritimo de por danos causados em incidente nuclear no
Materiais Nucleares transporte maritimo de material nuclear.
1972 Conygngao sobre_ Prevengao da Poluigao Controle de despejos de substancias nocivas.
Maritima por Navios e Aeronaves
1972 Con_vengao para ’ansewagao dos Ledes Protecéo, Estudo, Uso Racional.
Marinhos da Antartica
1972 Convencao das Nacdes Unidas sobre Declaragao de Principios sobre Protegdo do Meio
Meio Ambiente Humano Ambiente.
Convencao sobre Comércio Internacional |Evitar a exploragéo através do comércio
1973 de Espécies de Flora e Fauna Selvagens |internacional. Seus anexos relacionam diferentes

em Perigo de Extingéo (CITES)

categorias de espécies ameacadas.
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1973

Convencgéo para Prevengao da Poluigao
do Mar por Navios

Preservagao do meio ambiente marinho contra
poluicdo por 6leo e outras substancias, visando a
diminuicdo do despejo incidental.

|Medidas conservacionistas para protecéo do urso,

1973 Convencéo para Protecdo do Urso Polar importante recurso do artico.
Paises escandinavos (Dinamarca, Finlandia,
1974 Convencgéo sobre Protegdo Ambiental Suécia e Noruega). Prote¢cdo e melhoria do meio
ambiente e cooperagao para esse fim.
Convengéo para Prevengao da Poluicdo [Conjunto de medidas para protegdo do meio
1974 : : .
Marinha por Fontes Terrestres ambiente marinho.
Convengéo para Protegéo dos ~ . R -
1977 Trabalhadores contra Problemas Protegéao c;ontrel problemas devidos a polui¢cao do
. ! ar, som, vibragao.
IAmbientais.
Convengéao Regional do Kuwait sobre Prevenir, combater a poluicdo do meio ambiente
1978 = . . .
Protecédo do Ambiente Marinho. marinho.
Promover o desenvolvimento harmonioso e
1978 Tratado de Cooperagcao Amazonica distribuicdo equitativa dos beneficios do
desenvolvimento entre as partes.
Convencao para Protecdo de Espécies Protecéo de animais que migram além das
1979 ; L o > .
Migratorias de Animais Selvagens fronteiras nacionais.
1979 Convencao sobre Poluicao Protecao contra os efeitos nocivos da Poluigao do
Transfronteiriga Ar, visando sua redugéo.
Estabelece o regime juridico para os mares e
1982 Convencéo sobre Direito do Mar oceanos, bem como padrdes de protecéo e
sancdes contra a poluigao.
1985 Tratado de Zona Livre de Elementos Estabelece zona livre de utilizagdo de materiais
Nucleares do Pacifico Sul nucleares.
. . Regido Oriental da Africa Protegdo de Espécies
1985 :rgltcc));olo sobre areas Protegidas e Fauna ameacadas de extingdo e de areas de habitats
naturais.
~ . = Proteg¢édo da saude humana e do meio ambiente
Convencéo de Viena para a Protegao da ) . i,
1985 . contra os efeitos nocivos das alteracbes da
Camada de Ozbnio o
camada de ozbnio.
~ e o Fornecimento de informagdes sobre acidentes de
Convencao sobre Breve Notificagédo a - oL .
1986 ; . forma rapida para minimizagao das conseqiiéncias
respeito de Acidentes Nucleares L
da radiagao.
1987
(Emenda |Protocolo de Montreal sobre as Estabelece etapas para a redugéo e proibigao da
s em Substancias que Esgotam a Camada de |manufatura e uso de substancias degradadoras da
1990 e [Ozbnio camada de ozbnio.
1992)
Convengao sobre Controle de Movimentos Comercializagao internacional e depésitos de
1989 Transfronteiricos de Residuos Perigosos relalizacac P
~ o substancias toxicas.
(Convengéao da Basiléia)
~ ; . Propugna a tomada de medidas conjuntas ou
Convencéo Internacional sobre Poluigdo |
1990 . isoladas para se preparar ou responder a
por 6leo e o ]
incidentes de polui¢cdo por derramamento de éleo.
Convencao Africana sobre o Banimento )
1991 da Importacéo e Controle do Movimento e |Proibicdo da importacao para a Africa de Residuos
Gerenciamento de Residuos Perigosos  |Perigosos.
Transfronteiricos (Bamako)
Convengao Cooperagao Pesqueira entre |Cooperagao nas atividades pesqueiras visando
1991 Paises Africanos beirando o Oceano auto- suficiéncia alimenticia através do uso

IAtlantico

racional e integrado dos recursos pesqueiros.
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Protocolo ao Tratado Antartico sobre

Designa a Antartica como Reserva Natural,
destinada a paz e a ciéncia; determina principios

1991 ~ . de protegdo ambiental da regido; estabelece a
Protecdo Ambiental ~ . ~
cooperacao no planejamento e conducéo das
atividades na regido.
Convencao sobre Avaliaco de Impacto Assegurar a execugdo de AlA antes da tomada de
1991 /eng ¢ pact decisdo sobre uma dada atividade que pode
IAmbiental em Contextos Transfronteiricos o !
causar significativo impacto ambiental.
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Carta de Pr|r30|p|os para um novo e_stllo de vida na
1992 ; X terra, prote¢cao dos recursos naturais e busca do
IAmbiente e Desenvolvimento ; .
desenvolvimento Sustentavel.
Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel a
1992 Agenda 21 Iongo_prazo , a partir de_ tema_s prioritarios, tais
como: desmatamento, lixo, clima, solo, desertos,
agua, biotecnologia, etc.
L - ~ Busca um consenso global sobre o manejo,
Principios para a Administragéo = ; .
1992 X conservagao e desenvolvimento sustentavel das
Sustentavel das Florestas
florestas.
Conservacao da Biodiversidade, mantendo a maior
1992 Convengzo da Biodiversidade varled_ade de organismos vivos, comunidades e
ecossistemas, para atender as presentes e futuras
geracoes
Estabilizar as emissdes de gases efeito estufa num
1992 Convencao sobre Mudanca do Clima nlivell que evite graves mter\{engoes com o .S|stema
climatico global e que permita o desenvolvimento
sustentavel.
Resolugcédo da Assembléia Geral da ONU . ~
1992 criando a Comissao de Desenvolvimento Acor_npanhar a |mplement§gao da Agenda 21 e
) continuar os trabalhos apés a ECO 92.
Sustentavel
Prevencao e eliminagéo de polui¢cao por fontes
Convengéo para Protegcdo do Meio terrest.res; glmmagao_ e. prevengao de polwc_;ao por
1992 . a despejo ou incineragao; proibicao de despejos por
IAmbiente do Atlantico Nordeste : : P
fontes extra-costeiras. Incluir os principios da
precauc¢ao do poluidor-pagador.
~ ~ Prevenir, reduzir e controlar a poluigao para
1992 Convengao_p:c\ra Protegao do Mar Negro protecéo e preservagdo do meio ambiente do Mar
contra Polui¢cao
Negro.
Prevencao e eliminagéo de poluigdo; inclui os
1992 Convencgéo para Protegcdo do Mar Baltico principios do polwdor-pagadorg da precaugao e
exige o uso da melhor tecnologia e pratica
disponivel.
Convencao sobre os Efeitos Prevencao de acidentes industriais e mitigacdo de
1992 - : - .
Transfronteiricos de Acidentes Industriais [seus efeitos.
Convencgéao sobre Responsabilidade Civil Assequrar compensacio adequada por danos
por Danos Resultantes de Atividades 9 pensag d P .
1993 . . : resultantes de atividades perigosas ao meio
Perigosas ao Meio Ambiente (Conselho ambiente e meios de prevengao e recuperagao
da Europa, CEE, outros paises) P ¢ peragao.
Convengao de Londres sobre Banimento Impde banimento permanente do despejo de
1993 de Despejo de Residuos de Baixo Indice P 1to perr 0 despe
Lo residuos de baixo indice de radiagado nos oceanos.
de Radiacdo nos Oceanos
Convenga(_) Proibigdo de ~ Proibe o desenvolvimento e Producéo de armas
Desenvolvimento, Producgao, e ,
1993 quimicas e os paises contratantes se submetem a

IArmazenamento e Uso de Armas
Quimicas e sobre sua Destruicao

inspecdes para esse fim.
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1994

Reconhece a importancia do combate a pobreza,
Convencéo Internacional de Combate a  |[da melhor distribuigcdo dos beneficios do
Desertificagdo nos Paises afetados por  |desenvolvimento e do atendimento as
Desertificagao e/ou Seca necessidades de saude e bem-estar das
populagdes afetadas pela desertificagao.

Fonte: http://www.bdt.fat.org.br/sma/entendendo/quadr1

Na continuacdo, os eventos ambientais de destaque sio:

1994:

- Acordo Internacional de Madeiras Tropicais;

1995

- Tratado sobre a conservacao e a gestdao dos cardumes de peixes-voadores

e dos cardumes dos peixes grandes migrantes;

1996
- publicagdo das primeiras normas técnicas ambientais internacionais da série
ISO 14000 (ver item 7 do presente estudo);

1997

- evento Rio + 5, o qual teve como objetivo fazer um balango decorridos cinco

anos da Rio 92.

O Protocolo de Quioto foi adotado por consenso durante a Conferéncia das

Partes 3 (CoP-3) da Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas.

1998

- no Brasil, promulgacédo da lei n.° 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que
estabelece sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Estabelece o conceito de

responsabilidade ambiental,

- Convencao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio para
o Comércio Internacional de Determinadas Substancias Quimicas e

Pesticidas Perigosos.

2000
- O Governo Federal que cria o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas;

- Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga

200
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- Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul.

2002

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) realizada em

Joanesburgo, na Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro.

2.3 Acordos da Organizagao Mundial de Comércio (OMC)

A OMC tem o encargo de administrar duas categorias de Acordos: os Acordos

Multilaterais e os Plurilaterais. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Industria e

Comércio Exterior — MDIC (http://www.mdic.gov.br/comext/Deint/omc3.html), sdo eles:

a) Acordos Multilaterais

Sao os acordos e instrumentos juridicos conexos incluidos nos anexos 1,2 e 3

que formam parte do Acordo Constitutivo da OMC e sao vinculantes para todos

os membros. Estes sdo os seguintes:

Anexo 1A:

Acordos multilaterais sobre o comércio de bens:

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT 94)
Acordo sobre a Agricultura

Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
Acordo sobre Téxteis e Confecgdes

Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio

Acordo sobre as Medidas em Matéria de Investimentos Relacionadas com o
Comércio
Acordo sobre a Aplicagcao do Artigo VI do GATT (dumping)

Acordo sobre a Aplicagao do Artigo VIl do GATT (valoragao aduaneira)
Acordo sobre a Inspecao Prévia a Expedicao

Acordo sobre Normas de Origem

Acordo sobre os Procedimentos para o Tramite de Licencas de Importagao
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

Acordos sobre Salvaguardas.

Anexo 1B:

- Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e Anexos — GATS

Anexo 1C:



FIESP 10
CIESP

- Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio — TRIPS

Anexo 2:

- Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos que Regem a Solugao de
Controvérsias

Anexo 3:

- Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais

b) Acordos Plurilaterais

Anexo 4

Sao os seguintes: Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre
Contratagcao Publica, Acordo Internacional dos Produtos Lacteos, Acordo
Internacional de Carne Bovina.

Os acordos relacionados no Anexo 4 s&o de adesao voluntaria e o Brasil aderiu

somente ao Acordo Internacional de Carne Bovina

Em novembro de 2001 aconteceu a 42 Conferéncia Ministerial da OMC, em
Doha, no Catar. A Declaragdo Ministerial langou uma rodada de negociag¢des
multilaterais iniciada em 2002 e com término previsto em 2005. Em Doha também foi
lancada um Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (TRIPS) e acesso a medicamentos e saude publica, e

uma Decis&o sobre Questdes de Implementacao.

3 HISTORICO DAS RELAGCOES ENTRE ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

As constantes e multiplas necessidades da humanidade sao ilimitadas. Os bens
da natureza sao, por sua vez, limitados. A satisfacdo dessas necessidades e a disputa
pelos bens da natureza definem o cerne da questdo ambiental que se intensifica

gradativamente.

A relativa abundancia dos bens naturais - neles incluidos os mais basicos,
como a agua, o ar e o solo - adiou por bastante tempo a nogao de sua limitacédo. E

quando os recursos sao limitados, o problema da conciliagcdo do interesse individual
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com o interesse coletivo fica salientado. O mesmo acontece no plano internacional,

em relagao a interesses nacionais e interesses de todos os Estados.

A partir da revolugdo industrial, ampliaram-se as possibilidades para as
demandas humanas, ao mesmo tempo que o seu atendimento foi acelerado. Houve,
entdo, uma maior disputa por recursos ambientais, quer pela sua aplicacdo na
transformacdao em bem de consumo, quer pela sua utilizagdo como corpo receptor dos
residuos de industrializagdo. Isso, associado ao crescimento populacional, fez com
que se acentuasse a percepgao da escassez e, consequentemente, a geragédo de
conflitos. Tal situagdo adquiriu relevancia mundial principalmente na segunda metade

do século 20.

Até a década de 1950, a preocupagao com os impactos ambientais causados
pelas diferentes atividades humanas, era manifestada em textos isolados de alguns
técnicos e cientistas. A partir da década de 1960 a questao ambiental comeca a ser
discutida de forma mais ampla, por outros segmentos da sociedade, com surgimento
de movimentos ambientalistas, divulgacdo de casos de poluicdo continua e de
acidentes ambientais, e preocupacao e busca da qualidade ambiental formalizada em

politicas de paises industrialmente avancgados.

No anos 70 houve a disseminacao global dessa preocupacéao, que, nos anos 80
passou a ser integrada definitivamente na estruturas gerenciais, como requisitos
ambientais. A década de 90 foi marcada por revisdes e avaliagdo de desempenho
ambiental das organizagdes e a introdugdo os conceitos de auditoria ambiental,

sistema de gestdo ambiental e certificagao.

Segundo BORGER (1998), a teoria da economia do desenvolvimento e o meio
ambiente foi elaborada nos ultimos 20 anos por varios economistas, como Baumol e
Oates (The Theory of Environmental Policy, 1985), Pearce (Environmental Economics,
1976). Eles atualizaram as contribuicdes histéricas realizadas desde o inicio do
século, como o conceito de economias externas, por Marshall; o conceito de poluicdo
como externalidade desenvolvido por Arthur Pigou, na década de 20; os estudos
analiticos sobre a depreciacdo das reservas de carvdo e metal como recursos
exauriveis, e também a analise acerca dos limites do crescimento e a consciéncia de
que o crescimento econbmico nao traz somente bem-estar, ja que a industrializagao
afeta a qualidade de vida das pessoas, preocupacao levantada por John Stuart Mill em
1900.
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Entre as causas da degradagdo ambiental estdo as distorgbes econdmicas
decorrentes da n&o incorporacédo dos valores ambientais nas decisdes econémicas. A
avaliacdo econ6mica do meio ambiente surgiu com o propdsito incorporar os custos e
beneficios proporcionados pelo meio ambiente, para que o preco de mercado reflita a
escassez real de um bem, e também, para compreender os custos e beneficios dos
projetos, obter uma melhor alocagdo dos recursos disponiveis e demonstrar que o
meio ambiente é importante para a economia e o bem-estar das pessoas (BORGER
op. cit.).

Neste contexto econémico, a gestdo ambiental foi se impondo gradativamente,
procurando conciliar a demanda de recursos ambientais e a sua conservagado. No
Brasil, sua evolugao é fungao ndo sé dos momentos politicos nacionais, como também
das manifestagbes internacionais (governamentais, técnicas e empresariais) com

relacdo ao mio ambiente.

4 SITUAGAO ATUAL E TENDENCIAS

Os problemas ambientais estdo se tornando criticos, cumulativos e com
reflexos significativos no setor produtivo. Dentre eles, o esgotamento de matéria-
prima, o abastecimento de agua, a obtencdo e o fornecimento de energia, a
manutencio da qualidade do meio ambiente, a destinacao de residuos, a preservagao
de bens culturais. E gradativamente a sociedade esta mais exigente e impde eficiéncia

na resolugao deles, influenciando critérios de mercado.

Por conta disso, varios requisitos ambientais sao definidos, e passam a
constituir balizas para agdes, objetivos e metas ambientais, sendo contemplados em
legislagdo, normas, padrdes, regulamentos, politicas, e em critérios definidos no

planejamento.

4.1 Mercado ambiental
A par da definicdo de requisitos ambientais, as variaveis ambientais adquiriram
valor de mercado significativo na economia globalizada, para bens e servigos

ambientais.

O sistema financeiro mundial que participa desse processo ja movimentava

US$ 2 bilhdes na década de 90, tanto oferecendo crédito para protegdo ambiental
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quanto avaliando riscos de crédito a empreendimentos com sinais de prejuizos por
danos ambientais, pelos quais pode ser co-responsabilizado. As seguradoras também
vém crescer as carteiras que cobrem danos causados a terceiros que incluem os
danos ambientais (SA 2000).

Quanto ao comércio globalizado, o controle ambiental devera influenciar todas
as praticas de exportagdo de poluicdo, seja de grupos que produzem ou exportam
produtos ndo permitidos nos paises de origem para paises do terceiro mundo — como
pesticidas e gases prejudiciais a camada de ozénio -, seja de paises ditos energético-
eficientes, mas que exportam as industrias altamente consumidoras de energia, como
o aluminio, por exemplo (CAMPANILI 2000).

A maior demanda por produtos ecologicamente corretos no mercado
internacional esta levando exportadores brasileiros a ir atras de certificacoes,
notadamente na area agricola. O objetivo é recuperar clientes que trocaram o produto
brasileiro por outros e abrir novas frentes la fora, principalmente no mercado europeu,
onde a pressdo por produtos naturais € mais forte. Quanto a certificagdo, em paises
que ainda n&o a exigem, como os Estados Unidos, ela € um grande argumento de

vendas, conforme relato de empresarios na midia (SALGUEIRO 2001).

Na area ambiental, ha uma forte tendéncia em crer que as demandas da

sociedade é que irdo determinar as mudangas, mais do que 0s governos.

Ao setor produtivo, cabe a busca da conformidade aos requisitos ambientais. E
de forma complementar, no plano da competitividade, € importante que a viséo
gerencial do empreendedor contemple a perspectiva da busca da qualidade ambiental
sempre em um novo patamar superior a conformidade em si, no sentido da melhoria
continua do desempenho ambiental. Para tal, esse desempenho ambiental devera ser
avaliado periodicamente, identificando-se a necessidade de reformulagdes para a

melhoria continua.

4.2 Clausulas ambientais e sociais
A questao das legislagdes nacionais constitui um dos aspectos a ser melhor

equacionado no comercio internacional.
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Para STINSON (in NEGREIROS 1997) “o Brasil € um dos paises da América
Latina que apresenta a legislagdao ambiental mais restritiva. O proximo passo, acredita

ele, “é a presséo da sociedade para que essas leis sejam efetivamente cumpridas”.

Mas a pressao nao € somente interna. A competicdo das multinacionais devera
centrar fogo na questdo ambiental. Segundo o autor, a Business Week Magazine
publicou em 1997 artigo defendendo a tese de que uma das maneiras de os
empresarios americanos assegurarem suas vantagens competitivas em outros paises
€ insistir para que a legislagéo trabalhista e ambiental em vigor nesses paises seja
implementada na pratica. O argumento apresentado é o de que as companhias
americanas, que ja atuam num sistema de leis ambientais restritivas, devem cumprir
rigorosamente a legislagdo ambiental dos paises onde procuram se estabelecer,
incorporando suas regras. Essa atitude representa uma vantagem competitiva em

relagcdo aos empresarios locais.

Na Europa, segundo SA (2000), em maio de 1998, o Conselho da Comunidade
Econbémica Européia, editou um regulamento que trata da implementagcdo das
clausulas sociais e ambientais, estabelecendo que a partir de janeiro de 1998 poderia
ser concedido regime especial de incentivos aos paises em desenvolvimento em duas

situagoes:

a) para os paises que adotem as normas das Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) relativa a aplicagcédo dos principios do
direito de organizagcao e negociagao coletiva, e a relativa a idade minima

de admissao ao trabalho;

b) para os paises que adotem legislagdo que integre o conteudo das normas

da Organizagao Internacional das madeiras Tropicais (OIMT).

Verifica-se, portanto, que empreendimentos nacionais submetem-se a
regulacao juridica e econdmica internacional negociadas politicamente. Ha influéncia
internacional sobre assuntos que ultrapassam os estritos interesses comerciais,

interferindo sobre questdes ambientais e de cumprimento da legislagéo trabalhista.

O Brasil ratificou, em 20.01.00, as Convengdes 138 e 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, que tratam do trabalho infantil. Uma fixa a idade
minima de entrada no mercado de trabalho e outra dispdes sobre as piores formas de

trabalho realizado por criancas. Na cerimdnia de ratificagao, o presidente da Republica
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respondeu a denuncia de mas condigdes de trabalho infantil no Brasil, feitas em
reunido da OMC no ano anterior, dizendo que “ndo podemos aceitar que a
preocupacgao, legitima, das pessoas com causas nobres sejam transformadas em
justificativas para novas formas de protecionismo (comercial)”.

Os Estados Unidos, primeiro pais a ratificar o tratado internacional que se
destina a coibir as formas especialmente abusivas e degradantes de trabalho infantil,
aprovaram uma lei que proibe a concessao de beneficios comerciais aos paises que
descumprirem as normas estabelecidas no documento. Juntamente com a Uniao
Européia, os EUA querem que a Organizagdao Mundial do Comércio - OMC adote a
mesma politica, instituindo nas normas de intercambio de bens e servigos restricbes
punitivas aos paises que toleram a exploracédo desumana da forga de trabalho infantil
e adolescente. Para isso, conta também com apoio de ativistas antiglobalizacdo e do
movimento sindical americano.

A imprensa (O Estado de Sao Paulo, 26.06.2000) aponta ma-fé e protecionismo
disfarcado das pressbes americanas para introduzir clausulas trabalhistas em acordos
bilaterais e multilateriais de comércio. O Human Rights Watch divulgou relatério no
qual se denuncia que centenas de milhares de criangas, a maioria de origem latina,
trabalham no campo em condicbes perigosas e exaustivas, naquele pais, nao
existindo qualquer legislacdo para se arrebanhar menores para o trabalho agricola. A
legislac&do americana limita severamente o trabalho infantil urbano, porém é tolerante
no trabalho rural: em 18 dos 50 Estados americanos, ndo existe nenhum limite inferior
de idade para esse trabalho. E comentado que as multinacionais americanas nao
devem tratar pior a sua mao-de-obra infantil e juvenil na Asia. Algumas delas
comecaram a obedecer de comum acordo um cddigo que restringe o trabalho de
menores e cria condi¢des civilizadas de produgao. Conclui que nem o governo e "nem
os sindicatos americanos preocupados com o0 que se passa nas fabricas do exterior
movem uma palha contra a opressiva exploracdo de criancas nas fazendas dos
Estados Unidos”.

Em suma, as questdes ambientais e sociais vém caminhando juntas no cenario
do comércio internacional. Recentemente, elas foram insistentemente lembradas nos
debates e negociagbes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e na
preparagao da Declaragdo de Quebec, que compuseram a 32 Cupula das Américas,
em abril de 2001.
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A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), ocorrida em
Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, integrou todos esses assuntos em documentos

ali aprovados (Declaragéao de Joanesburgo e Plano de Implementagao).

4.3 Impacto na competitividade

Alguns economistas afirmavam, ha alguns anos, que estava surgindo uma nova
modalidade de comércio internacional, o dumping verde, ou eco-dumping, integrando
as negociagbes entre os diversos blocos econémicos, dizendo que os custos da
producdo em condi¢cdes que nao afetem o meio ambiente sdo muito mais altos do que
ecologicamente prejudiciais (SENAI AMBIENTE 1997).

Para HOFFMANN (2001), o eco-dumping continua sendo mais hipotese do que
fato. Também existem esforgcos para identificar areas de conflito potencial entre
politica de comércio internacional e politica ambiental, e propor medidas que evitem tal

conflito.

Alguns setores da economia podem ser mais atingidos por restricbes
ambientais que outros. O setor de papel e celulose se contrapds a importantes
barreiras nas exportagdes, devido a matéria-prima (madeira) e ao processo produtivo
que utiliza grande quantidade de produtos quimicos gerando, por consequéncia,
efluentes gasosos e liquidos poluentes. As empresas passaram a substituir o cloro
pela agua oxigenada no processo de branqueamento. O setor automobilistico &
também muito afetado e, dependendo do pais onde os veiculos sdo fabricados, tem

Seus pregos variaveis.

Pode-se interpretar essa situagdo como uma nova forma de pressao dos paises
desenvolvidos. Mas ela faz parte do processo global de consolidagdo de novos
valores. E os paises em desenvolvimento estdo se adaptando aos requisitos
ambientais porque correm o risco de nao vender mais seus produtos. E no contexto

empresarial, tem sido incrementada a gestdo ambiental.

A gestdo ambiental € marcada pela conformidade a requisitos ambientais e a
melhoria continua no seu atendimento, buscando-se qualidade ambiental sempre em

um novo patamar superior.

As vantagens imediatas advindas dessa postura sdo econdmicas. Elas

decorrem da eliminacdo de penalidades e multas; da reducao e diluicdo de custos de
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minimizagcdo de impactos e recuperacao de danos ambientais, e da diminuigdo no

consumo de mateéria-prima, agua e energia.

Além dessas, sobressaem outras vantagens competitivas, tais como: a redugao
da possibilidade de ocorréncia de acidentes ambientais; a otimizagcdo do trabalho; a
prevencao de questdes de responsabilidade civili e criminal; a melhora do
relacionamento da empresa com o 6érgao ambiental e com a comunidade vizinha; a
melhora da imagem da empresa perante a opinido publica, e o aumento da

credibilidade da empresa como fornecedora eficiente e confiavel.

Atualmente, é possivel afirmar que as empresas exportadoras necessariamente
terao que buscar certificagcbes ambientais de gestdo e/ou de produtos, se ainda nido as
possuem, para se manterem nesse mercado, mesmo que a certificagao seja, de fato,

voluntaria.

Para as demais empresas, que sao pequenas e médias em sua maioria, O
processo de certificagdo configura-se também como inevitavel para se inserir e
sobressair no mercado internacional ou, caso os consumidores passem a exigir, no

préprio mercado nacional.

Neste contexto, torna-se necessario levantar aspectos que dificultam avancar
no caminho da gestao. O principal deles é o tempo necessario para se adaptar aos
novos conceitos. Apesar de desejavel, a certificacdo e os trabalhos que ela demanda

podem retardar por um momento a exportagao de determinadas industrias.

Para enfrentar as dificuldades reais ou potenciais associadas a requisitos
ambientais, é inadequado deixar de aceitar o debate e adia-lo de forma constante,
principalmente nos féruns internacionais. E importante a participacdo pré-ativa no
sentido de se criar patamares de conformidade que diminuam gradativamente

diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

4.4 O desempenho ambiental das empresas

Em fungédo da publicacdo de normas técnicas internacionais, em particular, da
série ISO 14000, discute-se muito a possibilidade de surgimento de barreiras técnicas
nao tarifarias que prejudiquem as exportagdes brasileiras. No entanto, as normas nao
sdo o ponto de partida da inclusdo de variaveis ambientais nos negdcios, variaveis

essas que conferem maior ou menor competitividade nos mercados internacionais.
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E preciso compreender que normas técnicas, nacionais ou internacionais, assim
como as politicas e legislagcdo ambientais, sao resultado de um processo em evolugao
que vem ocorrendo ha varias décadas nas sociedades industrializadas atentas a
sustentabilidade do desenvolvimento. E todas as empresas estdo, ativa ou

passivamente, envolvidas nesse processo.

O desempenho gerencial frente a questdo ambiental € que define o rumo da
empresa. STINSON (in NEGREIROS 1997) criou uma classificagdo de empresas de
acordo com a visdo e pratica empresarial com relagdo as exigéncias ambientais,
incluindo cinco categorias de comportamento. Essas categorias s&o apresentadas no

Quadro 1, abaixo.

QUADRO 1 — Classificacdo de empresas em relagdo a gestdo ambiental (a partir de
STINSON in NEGREIROS 1997).

CATEGORIA COMPORTAMENTO
Negacgdo ou resisténcia em mudar regulamentos e procedimentos.
1 Essa categoria é representada pelos empresarios que resistem a idéia

de que suas atitudes com relacédo ao publico externo podem afetar seu
desempenho ou competitividade. Em consequéncia, ndao modificam
procedimentos nem se preocupam com educag¢ao ambiental.

Aceitacdo da legislagcdo ambiental como um énus a mais, uma espécie
2 de tributo inevitavel. Esses dirigentes ndo compreendem como as

exigéncias ambientais podem criar novas oportunidades de aumentar
sua lucratividade.

Identificacdo de custos indiretos. Esta categoria é representada pelos
3 empresarios que realizam analises de custos-beneficios e identificam
oportunidades de economia na modificacdo dos processos produtivos.

Identificacdo das preocupacbes sociais com relagdo ao meio ambiente.
4 Os empresarios com estas caracteristicas prevéem futuras exigéncias

e leis ambientais e incorporam modificagbes em seu planejamento
estratégico com bases nessas projecgdes.

Analise do valor do investimento em gerenciamento ambiental. Esses
S dirigentes consideram o gerenciamento ambiental como um centro de
lucros e ndo de despesas para suas empresas.

Para o autor, a classificagao € util para identificar concorrentes, fornecedores e
consumidores. Pertencer a uma categoria mais esclarecida que a dos concorrentes
significa “vantagens competitivas, enquanto fornecedores e consumidores pouco
sensiveis a qualidade ambiental promovida através dos processos produtivos devem

ser educados”.
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Em sua avaliagao, “os empresarios americanos encontram-se majoritariamente
nas categorias 4 e 5. Isso significa que incorporam o gerenciamento ambiental nos
planos da empresa. Na visdo desses empresarios, se as futuras exigéncias de
cumprimento da legislagdo ambiental significam custos crescentes, a consequéncia
disso é que a futura pratica dos negécios deve ser necessariamente alterada.
Antecipar essas mudancas significa se antecipar no planejamento e na maneira de

com elas lidar antes da concorréncia, criando vantagens dificiimente superaveis.”

4.5 Internalizagao dos custos ambientais

O comércio é um instrumento de crescimento econémico que amplia, inclusive,
0s recursos disponiveis para a conservagao ambiental. Ao mesmo tempo, a
conservagao ambiental tem por finalidade proteger e manejar os recursos naturais,

que sao necessarios para manter uma expansao continua do comércio.

E necessario, entdo, que politicas ambientais e comerciais ndo sejam
conflitantes. Se os pregos refletirem o custo da conservagdo ambiental e do uso de
recursos naturais, o comércio estara contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.
Por outro lado, no caso de oscilagcbes de mercados ou de politicas que depreciem os
recursos naturais, todo aumento da produgdo de bens para exportacédo podera
contribuir para uma maior a pressao sobre a prépria base de recursos naturais. Neste
caso, é possivel que, a longo prazo, o pais que exporta figue em condigbes

desfavoraveis no mercado.

A relacédo entre comércio e desenvolvimento sustentavel depende de politicas
macroecondémicas e ambientais. Os métodos de producdo nado sustentavel e o
comportamento inadequado dos consumidores estdo na raiz do problema da
degradagdo ambiental. O comércio, quando muito, funciona como catalisador da

degradacao.

As restricbes comerciais a produtos n&do constituem, em geral, instrumentos
adequados para atingir os objetivos ambientais e, na pratica, podem ser contra
indicadas. Diretrizes que melhorem a produgdo ou que criem mercados sido muito
mais eficazes, como por exemplo, no estabelecimento de padrdes e normas

adequados.
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Como os paises estdo caminhando para a completa internalizagao dos custos
de conservagao ambiental e dos valores dos recursos naturais, havera mudangas nos

padrdes de producéo e de consumo.

A maioria dos especialistas em comércio e meio ambiente concorda que €
necessaria a internalizacao dos, entdo denominados, fatores externos, e que isso é a
chave para a conciliagdo de politicas ambientais e comerciais. O principio 16 da
Declaracio do Rio, da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio
92 (explicitado no item 1 do presente texto) contempla essa necessidade
recomendando-a as autoridades de todos os paises. A capacidade de um pais em
desenvolvimento de internalizar os custos ambientais tende a ser fortemente

influenciada pelas condigdes que dispde para exportar seus produtos.

Os paises em desenvolvimento ndo tém conseguido incluir nos pregos de
exportacdo, na mesma medida que os desenvolvidos, os custos ambientais e o valor
dos recursos. Quando custos ambientais sdo embutidos nos pregos pagos pelos
paises em desenvolvimento importadores, os consumidores desses paises arcam com

parte dos custos de protecdo ambiental daqueles exportadores.

E se os precos das exportacdes dos paises em desenvolvimento n&o incluirem
0S seus custos ambientais, serdo esses mesmos paises que continuarao arcando com
a totalidade de tais custos, grande parte em forma de danos a saude humana, a
propriedade e aos ecossistemas. Nesse quadro, a internalizagdo dos custos

ambientais resultaria em beneficios adicionais aos paises em desenvolvimento.

Partindo-se do pressuposto de que a demanda das exportagdes baseadas nos
recursos naturais n&o seja elastica, no caso de a maioria dos paises em
desenvolvimento vir a incluir o custo da protecdo ambiental, os consumidores dos
paises industrializados deverado pagar a maior parte dos custos ambientais relativos a

seus padrdes de consumo.

4.6 Acordos multilaterais ambientais

Aumentaram muito, sobretudo na década de 1990, as areas de contato, e
também de conflito, entre o regime de comércio internacional e os regimes
internacionais para o meio ambiente que estdo gradualmente sendo construidos

(HOFFMANN 2001). Had um numero crescente de acordos multilaterais ambientais,
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sobretudo a partir da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-
92).

Para as proposigdes da Rio-92 se tornarem realidade, foi organizada a Agenda
21, documento contendo uma série de compromissos acordados por paises
signatarios, que assumiram o compromisso de incorporar, em suas politicas publicas,

principios que desde ja os colocavam a caminho do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 propde que os diversos paises do mundo tomem medidas para
que, neste século, se possa garantir a sustentabilidade das atividades humanas e
principalmente que seja alcangada a melhoria da qualidade de vida para as atuais e
futuras geragdes. Trata-se de transformacgdes culturais e de valores, estimulando a
adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo. ldentifica também

problemas, propde solucdes e estima custos de investimento.

Muitos paises estdo utilizando a Agenda como guia para suas agdes
ambientais. A Bolivia, por exemplo, incorporou-a em decreto-lei do pais. O governo
brasileiro, por sua vez, trabalhou na construgdo da Agenda 21 Nacional, desde 1999,

baseando-se na Agenda internacional, tendo sido langada em 2002.

A Agenda 21 Internacional, em seu capitulo 2 sobre Cooperacéao Internacional
para acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e
politicas internas correlatas, cita que cabe a economia internacional oferecer um clima
propicio a realizagdo das metas relativas a meio ambiente e desenvolvimento, das

seguintes maneiras:

1. promogao do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizagdo do

COMETrcIo;
2. estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente;

3. oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e

iniciativas concretas diante do problema da divida internacional;

4. estimulo a politicas macroeconémicas favoraveis ao meio ambiente e ao

desenvolvimento.

No documento, sao apresentadas as bases para acgdo, os objetivos e as
atividades propostas para cada uma dessas areas de programas. O texto completo do

Capitulo 2 da Agenda 21 encontra-se no Anexo A.



FIESP 22
CIESP

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Joanesburgo (Rio+10) teve por objetivo verificar os progressos e analisar os
obstaculos que dificultam a aplicacdo dos acordos e decisdes tomados na Rio 92,
como a Agenda 21. Do processo negociador resultaram uma declaragdo politica
(Declaracédo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel) que expressa os
NOVOS COMpPromisso € 0os rumos para o desenvolvimento, e um programa de agao,
denominado Plano de Implementacdo, destinado a orientar a concretizacdo dos

compromissos assumidos pelos governos.

As informacgbes sobre o evento de Joanesburgo e os seus resultados, bem
como dados sobre os diversificados acordos ambientais, podem ser encontradas em
NnUMerosos sites da Internet, como 0s do sistema ONU

(www.johannesburgsummit.org, www.unep.orqg, entre outros), governamentais

(www.mma.gov.br; www.mre.gov.br etc), empresariais

(www.industriasustentavel.org.br; www.cni.org.br; www.fiesp.org.br etc) e de

organizagdes ndo governamentais (www.iucn.org/wssd; www.ongsbrasil.org etc).

Outras informagdes especificas sobre a Cupula de Joanesburgo também
podem ser obtidas na publicagao “Industria sustentavel: Rio+10” (CNI 2002) e no CD-
Rom “Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+10, Joanesburgo
2002: informacgdes para o setor industrial paulista” (FIESP/CIESP 2002).

4.7 A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e o meio ambiente
A lista dos Paises Membros da Organizacdao Mundial do Comércio — OMC,
segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC (site

www.mdic.gov.br/comext/Deint/omc2.html) € reproduzida abaixo. Ela totaliza 144

paises em janeiro de 2002:
Africa do Sul, Albania, Alemanha, Angola, Antigua e Barbuda,
Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica,
Belize, Benin, Bolivia, Botsuana, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Camarbes, Canada, Catar, Chade, Chile, China,
Chipre, Cingapura, Colémbia, Comunidades Européias, Congo,
Coréia, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Djibuti, Dominica, Equador, Egito, El Salvador, Emirados Arabes

Unidos, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Esténia, Fiji,
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Filipinas, Finlandia, Franga, Gabao, Gambia, Gana, Geodrgia, Granada,
Grécia, Guatemala, Guiné Bissau, Guiné, Guiana, Haiti, Holanda,
Honduras, Hong Kong China, Hungria, india, Indonésia, Irlanda,
Islandia, llhas Saloméo, Israel, Italia, Jamaica, Japao, Jordania,
Kuwait, Lesoto, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macau
China, Madagascar, Malasia, Malaui, Maldivas, Mali, Malta, Marrocos,
Mauricio, Mauritania, México, Moldavia, Mongodlia, Mogambique,
Mianmar, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigéria, Noruega, Nova
Zelandia, Oma, Paquistdo, Panama, Papua Nova Guiné, Paraguai,
Peru, Polénia, Portugal, Quénia, Quirguistdao, Reino Unido, Republica
Centro-africana, Republica Democratica do Congo, Republica Tcheca,
Republica Dominicana, Roménia, Ruanda, S&do Cristovao e Névis, Sao
Vicente e Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka,
Suécia, Suiga, Suriname, Suazilandia, Tailandia, Taiwan, Tanzania,
Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai,

Venezuela, Zadmbia, Zimbabue.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi o centro das atengdes por
ocasido de seu terceiro encontro de ministros do comércio, realizado em Seattle em
dezembro de 1999. Nesse encontro muitos esperavam que uma nova rodada de
negociagbes comerciais multilaterais — a Rodada do Milénio — fosse iniciada. Nao sé
tais negociagdes nao aconteceram como ainda o encontro terminou em clima de

confusao, com a OMC sendo alvo de criticas de muitos lados.

Para SAMPSON & CHAMBERS (2002), a maneira como os governos decidem
lidar com esses assuntos tem importantes implicacbes tanto para as politicas

comerciais como para as politicas ambientais século vinte e um a dentro.

Os autores relatam que as discussbes prosseguiram na esperanga de uma
nova rodada de negociagbes no encontro seguinte de ministros, em novembro de
2001, em Doha, Catar. As preocupacdes cada vez maiores dos ambientalistas com
relacdo ao debate sobre o evidente conflito entre as politicas comerciais e as
ambientais, tornou claro que esses assuntos assumiriam grande vulto na reunido de
Doha.
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As questdes levantadas nesse debate sdo complexas e tocam em alguns dos
aspectos mais fundamentais das idéias, principios e regras da OMC. A complexidade
aumenta mais ainda devido a diversidade dos pontos de vista e ao numero das partes
interessadas nessas questdes. Embora todos os grupos participantes atribuam
fundamental prioridade a protecdo do meio ambiente, a visdao do papel da OMC no
cumprimento desse objetivo difere muito entre eles. Chegar a um acordo com relagao
a mudancgas significativas nas regras e praticas ndo é tarefa facil numa organizagao

em que as decisdes sdo tomadas na base do consenso.

Muitos ambientalistas, por exemplo, sdo de opinido que as regras da OMC — e a
liberalizagdo do comércio em geral — aceleram padrées de consumo e de produgao
insustentaveis, que levam ao esgotamento dos recursos, a perda de espécies e outras
degradagbes ambientais. Eles argumentam que as regras da OMC impedem os
legisladores dos paises de proteger o ambiente, por aplicarem medidas comerciais
para impor padrdées ambientais internacionalmente. A inabilidade da OMC em
distinguir os produtos com base na forma de sua produgao contraria os objetivos de
muitos ambientalistas. Algumas organizagbes n&o-governamentais (ONGs)
ambientalistas véem a OMC como um instrumento da globalizagdo que € pouco claro

€ pouco responsavel perante o publico em geral.

De seu lado, muitos paises em desenvolvimento alimentam profundas suspeitas
quanto as consequéncias das mudangas das regras e processos da OMC que se
adequem as preocupacgdes dos ambientalistas. Restringir o comércio com base na
forma de producdo de bens para a exportagdo, por exemplo, pode significar a
obrigagdo dos paises mais pobres de adotar em seu processo de produgdo oOs
padrdées adotados por seus concorrentes desenvolvidos. Tais padroes podem nédo se
mostrar adequados se refletirem as prioridades de desenvolvimento dos paises
produtores, 0s seus recursos disponiveis ou a tecnologia que dispdem. Além disso,
teme-se que, embora tais politicas sejam aplicadas com boas intencdes, elas também
se tornem refém de interesses protecionistas. Mais ainda, se padrées ambientais séo
admitidos como uma base de discriminagdo comercial na OMC, por que nao o seriam

também outros padrdes relativos a produg¢ao, como os trabalhistas?

Por outro lado, muitos membros da comunidade comercial (tanto os paises
desenvolvidos como os paises em desenvolvimento) argumentam que o General

Agreement on Tariffs and Trade (GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e o Comércio) —
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e agora a Organizacdo Mundial do Comércio — obteve éxito no ultimo meio século
fazendo claramente aquilo que lhe foi ordenado. A OMC tem dois objetivos principais:
primeiro, acabar progressivamente com as restrigbes e as distorgbes comerciais que
protegem produtores ndo-competitivos e negam aos consumidores a possibilidade de
adquirir bens e servigos a pregos internacionalmente mais competitivos; segundo,
manter aberto e livre o sistema multilateral de comércio baseado em regras néao-
discriminatorias, como forma de garantir a previsibilidade e a estabilidade do comércio
mundial. Eles assinalam o fato de mais de mais de seis trilhdes de ddélares em
mercadorias serem negociados de acordo com as regras da OMC, além de quase dois
trilndes de dodlares em servigos. O total dessas cifras corresponde a 26% da produgao
mundial e se espera que ele aumente em 45% até 2010. Em oito rodadas de
negociagbes em prol da liberalizagdo comercial, as tarifas sobre os bens industriais
foram reduzidas de 45%, em 1947, para uma média de aproximadamente 4% nos dias
atuais. O comércio internacional aumentou em ritmo mais acelerado do que o
crescimento econémico, na média de 2% ao ano entre 1948 e 1999, elevando padrdes
de vida e niveis de emprego como a maior prosperidade em muitos paises.
Permanece o argumento de que a liberalizagdo do comércio ndo é causa de
degradacao ambiental, mas sim fonte de mais recursos que podem ser canalizados

nas esferas nacionais para a estruturagao politicas de gestdo ambiental eficazes.

Ainda que as regras da OMC (e, anteriormente, as do GATT) possam ter
conferido estabilidade e previsibilidade ao sistema comercial mundial, as objecbes
levantadas pela comunidade ambiental, bem como as preocupagdes dos paises em
desenvolvimento atentos a elas, ndo podem ser ignoradas. O desafio € como lidar
com essas preocupacdes sem causar sérios danos a credibilidade e a utilidade da
OMC, bem como aos Acordos da Rodada do Uruguai, cuidadosamente discutidos e
assentados na nao-discriminagdo. A condugao do comércio internacional baseado em
regras — ao invés de se apoiar no poder comercial ou politico — é aceita por todos os

membros da OMC como uma de suas mais importantes caracteristicas.

SAMPSON & CHAMBERS (op. cit) comentam que nao basta somente
acomodar as percepgdes do conjunto das partes interessadas sobre o papel da OMC,
mas também encaminhar os assuntos tratados no debate ambiental e comercial. Nos
ultimos anos, grande parte das discussdes centrou-se na possibilidade de haver um

potencial, natural ou forjado, de conflito entre a politica comercial e politicas
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relacionadas com o meio ambiente. Entre os numerosos exemplos tem-se: os padroes
ambientais mais rigorosos nos paises importadores do que nos paises exportadores,
provocando a perda internacional de competitividade; o relaxamento de padrbes
ambientais para ganhar competitividade internacional; medidas compensatérias nas
fronteiras para aliviar taxas ou subsidios ambientais conflitantes com regras de
comercio; a liberalizagdo do comércio e o crescimento econémico como induzidores
do esgotamento dos recursos e da degradagdo ambiental; poluigdo transfronteirica ou
danos a patrimbnios mundiais, com san¢des comerciais como medidas de retaliacao;
protecdo disfarcada, com padrboes internos estabelecidos de modo a discriminar
importacdes; e obrigacdes conflitantes nos acordos multilaterais ambientais e de
comércio. A esses acrescentam-se: preocupagdes com a saude e a legitimidade de
futuras medidas da OMC de restricdo do comércio onde os padrées sao diferentes
entre os paises (por exemplo, em relagdo ao comércio de produtos que sejam
derivados de organismos geneticamente modificados); o papel da precaugdo na
justificativa dessas diferengas entre padrdes; o quanto a rotulagem de produtos de
acordo com seu processo de producdo € a solugdo; e se a rotulagem é ou nao legal

segundo a OMC.

Ha um tempo atras os membros da OMC reconheceram a complexidade do
relacionamento entre as politicas comerciais e as ambientais. Como resultado das
discussdes que coincidiram com os ultimos estagios da Rodada do Uruguai, em
janeiro de 1995 foi criado, pelo Conselho Geral da OMC, o Comité de Comércio e
Meio Ambiente (Commmittee on Trade and Environment — CTE). Os termos de
referéncia do Comité sdao amplos e indicam uma preocupacgao inicial dos membros da
OMC em garantir que suas regras demonstrem coeréncia e apoio as politicas
ambientais. O Comité apresentou um relatério na primeira reunido bienal da
Conferéncia dos Ministros, que revisou seu trabalho e seus termos de referéncia de
acordo com as proprias recomendacdes. Tal relatério foi longamente negociado,
enviado aos ministros e, em dezembro de 1996, adotado em Cingapura. Embora seu
trabalho descrito no relatério tenha sido bastante amplo e tenha tratado de muitas das
complexas questdes mencionadas acima, ele nao correspondeu as expectativas
daqueles que o viam como meio de resolver as questdes que preocupavam oS

ambientalistas.
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A expressao da vontade politica, no entanto, ndo é suficiente para colocar em
movimento um processo de mudanga. Segundo os autores, muitas das propostas de
paises desenvolvidos em relagdo a comércio e ambiente ndo tiveram sensibilidade
suficiente em relagcdo as necessidades de paises em desenvolvimento. Elas
frequentemente deixam de atentar para principios fundamentais como o da
responsabilidade comum mas diferenciada; o direito ao desenvolvimento, ou mesmo o
direito ao atendimento das necessidades humanas basicas como alimentagdo, saude
e educagao, que ja ndo sao motivos de atencdo nos paises desenvolvidos. Em outras
palavras, elas ndo correspondem as preocupacdes dos paises em desenvolvimento.
Em uma organizacdo como a OMC, que se baseia no consenso e na qual dois tergos
de seus membros sdo paises em desenvolvimento, essas preocupagdes ndo podem

ser ignoradas.

De qualquer forma, tal como afirmado publicagcao da Confederagao Nacional da
Industria (CNI 2002) sobre a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10) realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, a questdo ambiental
ganhou inegavel for¢a junto aos grandes foros econdmicos internacionais. Tal fato
pode ser comprovado pelas constantes discussdes sobre as subvengdes agricolas
ocorridas durante toda a Cupula, como, também, pela excessiva citacdo a
Organizagdo Mundial do Comércio e a Declaragdo Ministerial de Doha (citados mais
de 200 vezes em todo o texto do Plano de Implementagdo, documento final da
Cupula) as Nagdes Unidas. Segundo o Plano de Implementagdo, os acordos
multilaterais sobre meio ambiente deverao estar em consonancia com o programa
aprovado pela OMC, em Doha, em que as questdes ambientais ndo poderdo ser
utilizadas como barreiras técnicas tarifarias, ndo deverdo caraterizar distorcbes ao
comércio, bem como deverao representar um conjunto harmonizado de diretrizes, em

especial quanto a questao de servigos ambientais.

5 A ECOPOLITICA INTERNACIONAL

Ecopolitica € um termo que designa relagdes politicas no ambito da protegcéo do
meio ambiente e dos seus recursos. Intensamente investigada na obra de LE PRESTE
(2000), a ecopoalitica tem significado diferente de ecologia politica, que se refere a uma

ideologia e a um programa politico empenhados em influenciar politicas publicas.
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Para o autor, a ecopolitica internacional “ndo somente faz referéncia ao
conjunto das dimensdes politicas da identificagdo e da resolugao das questdes
ambientais, como, mais particularmente, as tentativas dos atores internacionais de
impor sua definicdo da seguranga em face da natureza e da qualidade de vida das
populacdes, utilizando novas caréncias em proveito proprio”. Isto €, o autor procura
reforcar a ambivaléncia da nogao de politica, a qual reflete simultaneamente duas
tradi¢cdes: “uma luta dos individuos e dos grupos pelo poder, que os vencedores
utilizam em seu proveito, e um esforgo para construir uma ordem social visando o bem

de todos”.

5.1 Problemas ambientais como problemas politicos
Sao listados oito principios cuja reflexdo, desenvolvida por LE PRESTE (op.
cit.), explicam por que os problemas do meio ambiente e as suas solu¢des séo, antes

de tudo, problemas politicos. Os 8 principios sumarizados sao:

1) os problemas do meio ambiente refletem, ao mesmo tempo, preocupacdes
cientificas e certa hierarquia de valores. Nao existe melhor decisédo; o que

existe € uma direcao;

2) a definicao dos problemas ambientais e as solugdes escolhidas implicam
distribuicdo dos custos e beneficios: certos grupos ou estados ganham,

outros perdem;

3) os problemas ambientais implicam conflitos simultaneamente inevitaveis e

normais;

4) nos paises em desenvolvimento, as questdes ambientais e as suas solugdes
pdem diretamente em questdo as articulacbes politicas em Estados

comumente fracos;

5) as implicagdes cientificas, politicas, financeiras, econdmicas e sociais dos

movimentos ambientalistas s&o obscuras, o que recomenda prudéncia;

6) o consenso sobre a definigdo do problema importa mais do que a adogéao de

uma politica “ideal”;
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7)

8)
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os conhecimentos cientificos ndo podem ditar as escolhas. Ademais, a
acumulagao destes conhecimentos pode facilitar ou complicar a busca de

um consenso,; e

as solugdes propostas para os problemas do desenvolvimento e do meio
ambiente devem visar um equilibrio entre o crescimento, a equidade, a
conservagao e a democracia. Nao se pode conservar os recursos naturais e
ignorar os direitos dos Estados ou dos habitantes, que vivem deles ou no
meio deles. O meio ambiente ndo pode ser dissociado de outros objetivos

econdmicos, sociolégicos ou politicos, sustentados pelas sociedades.

A degradacao do meio ambiente resulta de atividades econdmicas e sociais. No

nivel internacional, estes processos se encontram intimamente ligados as relagdes

diplomaticas, a formacao e a aplicacdo das politicas nacionais e aos esforgos para a

instauragao de um desenvolvimento sustentavel internacional.

5.2 Atores da ecopolitica internacional

O autor descreve os varios atores envolvidos na ecopolitica internacional, quais

sejam:

a)

b)

as organizagdes internacionais governamentais ou intergovernamentais
(OIGs). Por exemplo, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), o secretariado da ONU (da qual depende a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel - CDS), a Unesco, a FAO, o Pnud, a OMM, a
OMS, bancos internacionais de desenvolvimento (Bird, BID, BAfD), e certas

organizagdes regionais como a Unido Européia (UE);

os Estados (conceito juridico que descreve uma populagcéo ocupante de um
territorio definido e que esta organizada em torno de instituicdes politicas

comuns);

as organizagdes nao-governamentais (ONGs). Nas democracias industriais,
sdo encontradas em trés tipos: as com orientagédo principalmente nacional;
as com orientacdo principalmente internacional (p.ex. o Greenpeace e o
Fundo Mundial para a Natureza — WWF), e as orientadas para a pesquisa e
a consultoria politica (como o World Resources Institute — WRI e o World
Watch Institute);
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d) o setor privado, composto pela industria,
e) e os individuos

Particularmente, no caso da industria, € afirmado que o comportamento do
mundo industrial mudou nos anos 90, pois até entdo era representado por grupos
bastante opostos ao fortalecimento das politicas internacionais de protecdo ambiental.
Sua maior presenca internacional e a diversidade dos seus papéis sao atribuidas a

varios fatores, descritos a seguir:

a) a emergéncia de uma industria ambientalista. O mundo industrial é
diversificado e competitivo: certas industrias véem na adogao de

regulamentos internacionais uma oportunidade de crescimento e de lucros;

b) certas empresas — e governos — concedem um apoio acentuado a agéo de
certas ONGs poderosas e até colaboram com elas na busca de solucdes

comuns;

c) governos e OIGs incentivam o setor privado a desempenhar um papel mais
ativo e mais institucionalizado por trés razdes principais: (i) as empresas
geram a maior parte das atividades econdmicas mundiais e sdo, por
conseguinte, atores importantes enquanto produtoras, administradoras e
distribuidoras de bens e servigos; ademais, num contexto de promogao do
livre mercado, a relagdo entre comércio e meio ambiente se tornou um tema
importante; (ii) empresas privadas estdo na origem de poluicbes, uma vez
que utilizam, vendem ou fabricam produtos perigosos; (iii) as empresas
privadas sado partes comprometidas nas solugbes que a comunidade

internacional adota diante dos problemas em escala mundial.

5.3 As transagoes econémicas e o meio ambiente

A questao das relagbes entre o meio ambiente e o comércio esta colocada no
centro da ecopolitica internacional. As interacdes entre o comércio internacional e o
meio ambiente expdem dois lados da questao: (i) de um lado, o impacto das relagdes
comerciais sobre o0s recursos naturais; isto €, em que medida o comeércio
internacional, por sua estrutura ou pelos estimulos que provoca, incentiva a
exploracéo predatéria dos ecossistemas, a extingdo de espécies ou a poluigao?; (ii) de

outro, o impacto das medidas de protecdo do meio ambiente sobre o comércio
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internacional, qual seja, o problema da possivel fuga de industrias para paises menos

exigentes, e o problema de um protecionismo velado sob barreiras nao-tarifarias.

A dimensdo ambiental ndo diz mais respeito unicamente a natureza e riscos
dos produtos fabricados ou as questdes das barreiras nao tarifarias e das fontes de
poluicdo. Ha também a discriminacao de certos produtos com base nos processos de
fabricacao utilizados, e a aplicagdo extraterritorial de uma legislacao nacional para

combater a degradacédo de bens mundiais ou comuns.

Como conciliar o livre-cambio e o controle de externalidades internacionais?
Sob que condig¢des € possivel utilizar instrumentos comerciais para defender objetivos
ambientais internacionais? Tais questdes nao foram resolvidas pelos acordos
comerciais, mas os debates que os caracterizaram refletem o crescente papel que

desempenha o meio ambiente nessas negociagdes.

Nessas negociagoes, cabe ressaltar, prevalecem boas intengdes que remetem
sempre a causas sociais de combate a pobreza. LEMOS (2001), referindo-se a
episodios de protecionismo (sem conotagdo ambiental) do Canada e dos Estados
Unidos, lembra os varios estudos, acordos e conferéncias sobre meio ambiente das
ultimas décadas que afirmaram estar na reducéo ou eliminagao da pobreza uma das
condi¢gdes fundamentais para se atingir o desenvolvimento sustentavel, e pregaram a
necessidade de um comeércio mundial mais justo. O autor conclui: “talvez devéssemos
perguntar em alto e bom som aos canadenses se eles realmente querem a redugéo da
pobreza em nivel mundial. Se ndo querem, que rasguem a fantasia. E onde fica o

desenvolvimento sustentavel?”.

6 A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

A adequada gestado patriménio ambiental brasileiro, por este ser imenso e
bastante diversificado, constitui tarefa complexa. O Pais possui 8.511.996 km?, com
zonas climaticas variando do trépico Umido a areas temperadas e semi-aridas. E
provavelmente o pais detentor do maior patriménio de biodiversidade do planeta. Mais
de 16% do territério brasileiro correspondem a areas de protecdo ambiental, sendo
5,22% em unidades de conservagao federais, tais como parques e reservas

ecologicas e extrativistas, e 11,12% em areas indigenas.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacao estao dispostos em lei especifica, (lei federal no 6.938/81 e regulamento no
decreto no 88.351/83 com alteragdo no decreto 99274/90). Ela tem por objetivo a
preservacido, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
a assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses
da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencgéo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
[Il - planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;
IV - protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades, potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso

racional e a protecao dos recursos ambientais;
VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX - protegao de areas ameacgadas de degradagao;

X - educagédo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagao da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacédo ativa na defesa do meio

ambiente.

Como mecanismo de formulagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, a lei
6.938/81 constituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), instancia
deciséria colegiada, presidida pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA) e integrada por representantes dos
demais Ministérios setoriais, Governos estaduais, Distrito Federal, Confederagdes

Nacionais de Trabalhadores na Industria, no Comércio e na Agricultura, dentre outros.

Para aplicagdo da Politica, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), composto pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal, dos Municipios e pelas fundagdes, instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo como seu Orgdo

Superior o Conselho Nacional do Meio Ambiente.

A partir de alteracgdes introduzidas pela lei 8028/90, foi estabelecida a estrutura
de funcionamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, de acordo com

as seguintes defini¢des:

1. 6rgdo superior: o Conselho de governo, com a fungdo de assessorar o

presidente da Republica, na formulagdo da politica nacional;

2. 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional de Meio Ambiente -
Conama; com a finalidade de assessorar, estudar e propor, ao conselho de governo,

diretrizes para a politica e deliberar sobre normas e padroes;

3. 6rgado central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica -
SEMAM; com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica e

as diretrizes governamentais fixadas para o ambiente.

4. orgdo executor: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama; com a finalidade de executar e fazer executar, as

politicas ambientais.

5. d6rgaos setoriais: 6rgdos da Administracdo federal direta e indireta com
atividades associadas a protecdo ambiental ou ao disciplinamento do uso de recursos

naturais;

6. o6rgaos seccionais: 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela

execucao de programas, projetos e controle do meio ambiente;

7. 6rgaos locais: 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizagdo destas atividades em suas jurisdicéo.

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das
medidas emanadas do Sisnama, elaborando normas e padrées supletivos e
complementares, compreendendo fixagdo de parédmetros de emissdo, ejegao e

emanacao de agentes poluidores, observada a legislagao federal.

S3ao considerados como instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente: o
estabelecimento de padrdées de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a

avaliagcdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
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potencialmente poluidoras; os incentivos a producédo e instalagao de equipamentos e a
criacao ou absorcao de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental; a
implantacdo de reservas, parques ecologicos e areas de protegdo ambiental pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; o sistema nacional de informacdes sobre
0 meio ambiente; o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental; e as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservagao ou corregao da degradagdo ambiental.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, introduziu-se, pela
primeira vez na historia do Pais, um capitulo especifico sobre meio ambiente,
considerando-o como um bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as geragoes

presentes e futuras.

A Constituicdo Federal de 1988 também cita em seu artigo 225 que incumbe ao
Poder Publico exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar
publicidade, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacado do meio ambiente.

Os Estados tém competéncia para legislar sobre a matéria desde que limitada
as normas gerais estabelecidas no plano federal, quando estas existirem. Desta
forma, cada Estado tem sua legislagdo ambiental, compativel com a federal, a partir

de sua proépria Constituicao estadual.

A avaliagao de impacto ambiental constitui um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual instituiu no quadro da legislagdo ambiental
brasileira a obrigatoriedade de realizagdo de estudos prévios objetivando
compatibilizar o desenvolvimento de atividades econémicas ou sociais com a protecao
do meio ambiente. Assim, a construcao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
atividades que utilizam recursos ambientais, bem como aquelas potencialmente
poluidoras ou capazes de causar qualquer degradagdo ambiental passam a depender
do licenciamento do érgéo publico competente, concedido mediante apresentacéo e
aprovacao de EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental. Esta matéria foi
regulamentada somente em 1986 através da Resolucdo 01 do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - Conama.
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Em decorréncia da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 1992) foi criada por decreto presidencial a Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), tendo como
principais objetivos promover a compatibilizacdo entre os principais capitulos e
programas da Agenda 21 e assessorar o Presidente da Republica na tomada de
decisdes sobre as estratégias e politicas nacionais necessarias ao desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a Agenda, e coordenar o processo de elaboragao e

implementagédo da Agenda 21 Brasileira.

Para o Ministério das Relagdes Exteriores, no Brasil, a questdao ambiental esta
mudando de patamar, ultrapassando a sua fase herdica e resistente, na qual o
ambientalismo e o desenvolvimentismo eram tidos como adversarios. Nesse sentido, a
internalizagdo dos atuais conceitos de desenvolvimento sustentado iniciou um novo
ciclo, baseado na formulacdo e na implantagao de politicas ambientais, assim como
na busca da negociacdo e do entendimento entre a preservacido ambiental e os

processos de producgao.

Entretanto, cabe lembrar que, a par de um quadro legal e institucional
relativamente moderno, ha um aspecto que merece atengao especial no meio social e
empresarial. Trata-se da tendéncia do governo tornar obrigatéria por meio de diplomas
legais, as normas técnicas ou instrumentos de gestdo ambiental que hoje séo

voluntarios, como no caso de auditorias, rotulagens, certificagbes, entre outros.

A propria origem e a finalidade das normas técnicas, quais sejam, as regras de
mercado e a necessidade de atendimento a exigéncias do consumidor, vao contra
mecanismos impostos que geram procedimentos burocraticos, aumentam prazos e

custos e inviabilizam as pequenas e médias empresas exportadoras.

7 AS NORMAS TECNICAS AMBIENTAIS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A realidade presente, e com certeza a futura, € a de crescente e irreversivel
conscientizagdo da sociedade, de aumento das exigéncias em relagdo as questdes
ambientais, e da necessidade incondicional de seu atendimento. Assim, o
gerenciamento das questdes ambientais, inclusive antecipando-se no tratamento dos
problemas potenciais, passa a ser o gerenciamento da propria viabilidade do

empreendimento.
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7.1 O contexto

As normas ambientais nasceram, sobretudo, do setor empresarial e tém como
finalidade prevenir danos ambientais de processos produtivos e de produtos colocados
no mercado de consumo. Um gerenciamento referenciado em normas técnicas, de
reconhecimento nacional e internacional, implica o atendimento a todas exigéncias
ambientais, e permite a avaliacdo do desempenho do empreendimento, além de

ampliar a possibilidade de troca de experiéncias e o aprimoramento de solugdes.

De acordo com FORNASARI 2000, a preocupagao e a busca de qualidade
ambiental comegaram a ser integradas a estruturas gerenciais, principalmente a partir
da década de 80, em decorréncia de pressdes sociais, critérios de mercado e de
varias exigéncias instituidas. Estas exigéncias, ou requisitos ambientais, passaram a
constituir balizas para ag¢oes, objetivos e metas ambientais e acham-se contempladas
em legislagcdo, normas, padrdes, regulamentos, politicas e resultados de agdes de

planejamento e gerenciamento.

A gestdo ambiental visa o atendimento a requisitos ambientais; porém, o bom
desempenho de uma gestdo ambiental nao se esgota apenas em atendimento de
momento. O cuidado ambiental ndo s6 impde a manutencao de padroes de qualidade,
mas também o resgate de padrdes anteriores a intervencdo no meio e o seu
aprimoramento. E importante que a visdo gerencial de uma organizacdo contemple a
perspectiva da busca da qualidade ambiental sempre em um patamar superior € que,
para tal, o desempenho ambiental seja avaliado periodicamente, identificando-se

eventuais necessidades de reformulagdes no sentido da melhoria continua.

Os principais instrumentos atuais que se voltam para esta finalidade, e que séo
objetos de normas e diplomas legais, correspondem a sistema de gestdo ambiental,
auditoria ambiental e analise de ciclo de vida. Além destes, por iniciativa do setor
produtivo instituiu-se o processo de certificacdo da qualidade ambiental de
organizagdes, sua gestdo, produtos ou servigos. Estes sdo tdpicos contemplados nas
normas da série ISO 14000.
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7.2 Histoérico e situagao atual

A normalizagdo visa estabelecer e aplicar regras a fim de abordar
ordenadamente uma atividade especifica. As normas, em si, sao adotadas
voluntariamente pelas organizagbes; mas passam a ser uma imposi¢do de mercado,

tendo em conta os seus beneficios empresariais, gerenciais, comerciais € ambientais.

A International Organization for Standardization - 1SO - é uma federagao
mundial composta por entidades de normalizagdo de mais de 110 paises, com sede
em Genebra. Foi fundada em 1947 para promover o desenvolvimento de normas
internacionais na industria, comércio e servigos. A Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT -, fundada em 1940, representa o Brasil na ISO. Como fundadora e

associada da ISO, a ABNT tem direito a voto no férum internacional de normalizagéo.

A primeira norma sobre gestdo ambiental foi divulgada pelo Reino Unido em
1992. Trata-se da norma do British Standards Institution - BS 7750 - sobre sistema de
gestado, que inclui, entre suas caracteristicas, a possibilidade de integra-la com as
praticas das normas da série 1ISO 9000 (relativas a gestdo da qualidade de produtos,
servigos e atividades), além de ser aplicavel a todos os setores de uma organizagao,

podendo ser utilizada para certificacdo e citada como requisito em contratos.

Em 1993, varios paises europeus langaram suas normas de sistemas de gestao
ambiental. Por sua vez, o entdo Conselho da Comunidade Européia - CCE -
promulgou um regulamento contemplando um modelo de gerenciamento e de

auditoria ambiental (ou eco-auditoria) para todas as organizagoes.

De sua parte, a ISO contava com um grupo estratégico estabelecido em 1991
para elaborar recomendacdes em relagdo as normas internacionais e propor agoes
necessarias para um enfoque sistémico de normalizagcdo ambiental e certificagao.
Apds se debrucar sobre a BS 7750 e sobre normas de outros paises durante dois
anos, o grupo recomendou a ISO, em 1993, a formagao do Technical Commitee - TC
207 - para se dedicar ao desenvolvimento de normas ambientais internacionais

uniformes, que viriam a constituir a série ISO 14000.

Os trabalhos do TC 207 estdo em pleno andamento contando com varios
subcomités (SC) que estdo desenvolvendo documentos técnicos, como normas
(standards), guias (/ISO Guides) e relatorios técnicos (Technical Reports). Existem

mais de uma dezena de normas aprovadas ou encaminhadas para votagao. Outras
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acham-se em estagio preliminar de discussdo em grupos de trabalho, enquanto novas
normas poderao vir a ser propostas. Os membros participantes da elaboracédo destas

normas sdo, em sua maioria, representantes do meio empresarial.

Simplificadamente, as normas da série ISO 14000 podem ser classificadas,
segundo o foco de aplicacdo, em duas categorias: as que se voltam para a gestao

ambiental da organizagao, e as que visam a caracterizacédo de seu produto.

As primeiras normas aprovadas, 14001 e 14004 (sistema de gestdo ambiental),
foram publicadas internacionalmente em 1996. No mesmo ano, seguiram-se as
normas 14010, 14011 e 14012 de auditoria ambiental. Posteriormente, foram
publicadas algumas normas relacionadas a avaliagao de ciclo de vida, rotulagem

ambiental e vocabulario.

A partir das publicagdes internacionais, iniciou-se no Brasil o processo de

traducgao e votagao pela ABNT para transforma-las em Normas Brasileiras (NBR ISO).

Desse modo, as normas oficialmente publicadas estdo em vigor e vém sendo
adotadas pelas organizagbes interessadas. Vale citar que, segundo as normas,
‘organizagdo” corresponde a uma companhia, corporagdo, firma, empresa ou
instituicdo, ou parte ou combinacdo destas, publica ou privada, sociedade andnima,
limitada ou com outra forma estatutaria, que tem fungdes e estrutura administrativa
proprias. Acrescenta-se que, para organizagdes com mais de uma unidade

operacional, cada unidade isolada pode ser definida como uma organizagéao.

7.3 A certificagao ambiental
Certificacao é um procedimento pelo qual um terceiro fornece prova escrita de

que um produto, processo ou servigo atende a requisitos especificados.

E importante frisar que, no caso das normas da série ISO 14000, a certificacdo
ambiental & opcional, ou seja, pode-se adotar todas as especificacbes das normas
sem necessariamente visar a certificacdo. A pratica dos principios e procedimentos
contidos nas normas € de grande valia a gestdo ambiental de uma organizacao

independentemente de eventuais exigéncias contratuais ou de mercado.

Evidentemente, por imposicdo de mercado, a adogao das normas, embora

voluntaria, passa a ser uma questao de sobrevivéncia em muitos casos.



FIESP 39
CIESP

Para a certificagdo ndo importa o estagio em que a organizagao se encontra
(planejamento, implantagdo, operagao plena ou desativagao). Tal como todas as

normas ambientais I1SO, a certificagao € aplicavel a organizagao toda ou a parte dela.

No ambito da normalizagéo internacional da série ISO 14000, s&o possiveis a

certificacao da gestao ambiental de uma organizacgéao e a certificagdo de seu produto.

7.4 A certificagao de sistemas de gestao ambiental - SGA

Neste caso, é certificado que a organizagdo possui uma politica ambiental e
que esta implementada em conformidade com os requisitos da norma referencial, a
ISO 14001. Isto significa que a organizagcao tem um SGA totalmente implementado,
que ele esta de acordo com a norma e é operado com rigor e de forma correta. A
validade do certificado tende a ser de trés anos, embora possa variar dependendo do

orgao de certificagao.

Em todo o mundo, até junho de 2002 acham-se certificadas 40.970
organizagdes em conformidade com a ISO 14001. Os paises com o0 maior numero de
certificagbes, com mais de mil cada um, s&o: Japdo (com 9.467 certificagdes),
Alemanha (3.450), Reino Unido (2.722), Espanha (2.426), Suécia (2.367), EUA
(2.040), China (1.625), Australia (1.360), Italia (1.295), Franga (1.126), Taiwan (1.024),
e Holanda (1022). O Brasil conta com 700 e ocupa o 17° lugar no mundo (fonte:

http://www.ecology.org.jp/isoworld).

7.5 A certificagdo de produtos
E certificado como adequado ao uso o produto que apresenta o menor impacto
ambiental em relacdo a outros do mesmo tipo existentes no mercado. A avaliagéo do

ciclo de vida (ACV) é a ferramenta utilizada na certificagao de produtos.

A experiéncia anterior da Franga, pais mais adiantado na questdo de ACV,
demonstra a necessidade de tornar essas avaliagbes bem transparentes pois, se
praticadas com rigor, elas se tornam instrumento valioso para a melhora e a
certificagao da “qualidade ecolégica” de um produto. A normalizagao se impds como a

solugcédo que mais facilmente fornece transparéncia aos métodos utilizados.

A ACV estuda os aspectos ambientais e os impactos potenciais do produto ao

longo de sua “vida”, desde a aquisicdo da matéria-prima até a produgdo, uso e
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descarte (isto é, “do bergo ao tumulo”). Atualmente, as normas internacionais
aprovadas e divulgadas que tratam do assunto sdo as ISO 14040 e 14041. As préprias
normas reconhecem que a ACV esta ainda nos primeiros estagios de
desenvolvimento. Nao é descrita a técnica de ACV em detalhe, é citado que todas as
técnicas tém limitagcdes, € prevista a necessidade de analises criticas dos estudos e
sdo apresentadas diretrizes para tal fim. Com o impulso dessas normas, o terreno
para o desenvolvimento da ACV esta preparado e semeado. Sua evolugdo e
consolidagdo dependem do aprimoramento das técnicas envolvidas. Vale lembrar que
a ACV é um estudo ambiental e, como tal, exige equipe multidisciplinar para a sua

realizagao.

O Brasil ndo conta com informagdes organizadas e disponiveis e equipes
famialiarizadas com a ferramenta. O processo de capacitacdo encontra-se atrasado e
lento, o que torna preocupante a exigéncia de ACV de produtos comercializados

internacionalmente, dada a possibilidade disso tornar uma barreira técnica.

Por exemplo, a ACV é prevista no documento normativo ISO TR 14025 que
trata de rotulagem de ambiental tipo Ill. Rétulos e declaragbes ambientais fornecem
informacdes sobre um produto ou servico em termos de suas caracteristicas
ambientais gerais, ou de um, ou mais, aspectos ambientais especificos. O rétulo
identifica produtos que s&o determinados como preferiveis do ponto de vista
ambiental, dentro de uma determinada categoria. A rotulagem de tipo Ill obriga a que
os produtos possuam em suas embalagens o detalhamento dos impactos ambientais
referentes a cada um dos seus elementos constituintes. Além disto, exige analise

critica, por terceira parte, do ciclo de vida adotado.

7.6 Perspectivas

Nos primeiro anos de desenvolvimento das normas ambientais internacionais,
alguns autores alertavam que a série de normas ISO 14000 seria uma ameacga a
competitividade dos paises em desenvolvimento, ndo por si mesma, mas porque, de
certa forma, privilegia seus idealizadores: em especial os paises industrializados que

ha mais tempo priorizam a questdao ambiental nos negaocios.

O processo da normalizagao internacional é um fato relativamente novo na

problematica ambiental. Seu desenvolvimento tem-se demonstrado veloz e, com
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certeza, sera um dos principais temas ambientais das proximas décadas. Neste
sentido, a informacdo, o conhecimento, o debate e a conscientizagdo sao

imprescindiveis.

As normas internacionais da série ISO 14000 abordam a problematica
ambiental de forma integrada, exigem o atendimento a requisitos ambientais, prevéem
0 aprimoramento continuo das solugbes, colocam diretrizes tanto para o
gerenciamento da organizagdo como para a avaliagado de seus produtos, reconhecem
como partes interessadas funcionarios, acionistas, seguradoras, clientes,
consumidores, ambientalistas e publico em geral, e fornecem base normalizada a
certificagdo na qual estdo embutidos tanto os aspectos comerciais como os de

qualidade ambiental.

A certificagdo do atendimento as normas tem sido vista, em alguns casos,
apenas como condicido especifica a relagdes comerciais. Porém, como tem validade
restrita no tempo e necessita ser renovada, esta mecanica atrai também a atencao
objetiva da sociedade para a pratica da cidadania na selegdo de produtos e servigos

que incorporam cuidados ambientais.

Encontra-se também em discussdo a padronizagao internacional de sistemas
de gestado da saude e seguranga no trabalho (série ISO 18000), assim como sistemas
integrados de gestdo que englobem sistemas relativos a qualidade, ao meio ambiente

e a saude e seguranga no trabalho.

Enfatiza-se que as normas apresentam apenas “o que deve ser feito”; o que
vale dizer que para o “‘como fazer” podem existir diferentes metodologias de
abordagem. E necessario, portanto, a participagéo intensa de profissionais da area
ambiental, a quem cabe o desenvolvimento adequado de estudos, analises, técnicas e
procedimentos para caracterizagbes e diagndsticos, bem como apresentagdo e

encaminhamento de solugdes.

7.7 O Comité Brasileiro de Gestao Ambiental (ABNT/CB-38)

No Brasil, o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental — CB-38, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tem como missdo produzir e disseminar
normas brasileiras relacionadas a gestdo ambiental considerando o contexto

internacional, e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da sociedade
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brasileira. ABNT/CB-38 acompanha e analisa os trabalhos desenvolvidos pelo ISO/TC
207 no sentido de avaliar os impactos das normas nas organizagdes brasileiras,
procurando levar em conta as especificidades da atividade produtiva brasileira. O
Comité é iniciativa de algumas empresas, associagbes e representantes de

segmentos econdmicos e técnicos do Pais.

Os Sub-Comités (SC) do ABNT/CB-38, que sdo em numero de 8, e suas
Comissbes de Estudo (CE) e Grupos de Trabalho (GT) estudam e avaliam os
documentos dos sub-comités internacionais da ISO, procurando apontar o potencial
de comprometimento da competitividade brasileira em cada norma, assim como as
eventuais divergéncias entre as normas propostas e a legislacdo e convencgoes
internacionais firmadas pelo Brasil. Pode-se afirmar que os trabalhos procuram evitar
que as normas estabelecidas acabem privilegiando praticas e tecnologias acessiveis,
técnica e economicamente, apenas aos paises do primeiro mundo. As atividades dos
SC’s sao supervisionadas por um Comité de Gestao (CG) que da o necessario apoio

para o seu funcionamento.

No SC 1 (Sistema de Gestdo Ambiental - SGA) estdo sendo revisadas normas
publicadas anteriormente (em 1996), as normas ISO 14001 e ISO 14004. Os demais

SC’s contam com normas e outros documentos ja publicados e/ou em elaboracéo.

As informacdes detalhadas sobre o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental da
ABNT (ABNT/CB-38) podem ser encontradas no site http://www.abnt.org.br/cb38.

A estrutura simplificada do ABNT/CB-38, com seus Sub-Comités — SC,

Comissoes de Estudo — CE, e Grupos de Trabalho, é apresentada abaixo.
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Conseho Consultivo
Comité de Gestio
Secretaria Técnica
[ I I I I I I ]
SC-01 SC-02 SC-1 SC04 SC05 SC-06 SC-07 SC08
SISTEMA DE AUDITORIA ROTULAGEM AVALIACAO DO AVALIACAODO TERMVINOLOGIA | |ASPECTOS AMB. COMUNICAGCAO
GESTAO AMBIENTAL AMB I[ENTAL DES EMP ENHO CICLO DE EM PROJETOS AMBIENTAL
AMBIENTAL AMBIENTAL VIDA DEPRODUTOS
COMISS AO COMISSAO COMIS SAO COMISS AO COMISS A0 COMISSAO COMISSAO COMIS SAO
DE DE DE DE DE DE DE DE
ESTUDO ESTUDO ESTUDO ESTUDO ESTUDO ESTUDO ESTUDO ESTUDO
Grupecs Grupos Gruwos Grupos Grupos Grupos Gupo Grupo
de de de de de de de de
Trabaho Trabalho Trabalho Trabalho Trabaho Trabaho Trabalho Trebalho

Estrutura do Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental da ABNT (ABNT/CB-38) e

respectivos Sub-Comités, Comissdes de Estudo — CE e Grupos de Trabalho - GT.

A FIESP/CIESP é membro cotista do ABNT/CB-38 desde dezembro de 2000, o

que garante direito a voto no Comité de Gestdo — CG e a coordenagao de Sub-Comité
— SC. As Comissdes de Estudo, por sua vez, podem ser coordenadas por qualquer

participante do SC, independentemente de ser cotista.

A FIESP/CIESP vem sendo representada no Comité Gestor pelo Departamento
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — DMA, que também assumiu em
fevereiro de 2001 a coordenagédo do SC-07 Aspectos Ambientais em Projetos de
Produtos. O SC-07 gerou o Relatério Técnico sobre “Integragcdo de Aspectos
Ambientais no Desenvolvimento de Produto” (Technical Report ISO/TR 14062

Guidelines for integrating environmental aspects into product development).

A situacdo das normas publicadas e em elaboracdo encontra-se nos quadros

do Anexo B (situagao de agosto/2002).

As normas em elaboragdo ou em revisdo demandam o acompanhamento e a
participacéo brasileira, uma vez que ha aspectos em discussdo com alto potencial de

impacto nas atividades e na competitividade brasileira no mercado internacional.
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8 ACORDO DE BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO (ACORDO TBT)

No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Brasil é signatario do
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comeércio, também conhecido como Acordo TBT
(Agreement on Technical Barriers to Trade). Esse acordo compreende todos os
produtos industriais e agricolas, porém nao se aplica as medidas fitossanitarias e
sanitarias, que sao objeto de um acordo especifico (o0 SPS - Acordo sobre a Aplicagao

de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias).

O Acordo TBT objetiva facilitar o comércio internacional criando condi¢cdes que

permitam eliminar as barreiras técnicas ao comércio.

De acordo com INMETRO 2001, um dos principios do Acordo TBT é a "néo
discriminagao”, segundo o qual os paises membros se comprometem a assegurar
tratamento nacional aos produtos importados em relagédo aos regulamentos técnicos;
ou seja, os produtos importados deverao ter um tratamento ndo menos favoravel do
que aquele conferido aos produtos nacionais. Outro principio do Acordo é a
"transparéncia ", que recomenda aos membros informar o secretariado da OMC, suas
propostas e projetos de regulamentagdo técnica ou sistemas de avaliagdo de
conformidade. O secretariado circulara estas informagdes aos demais paises

membros, de modo a permitir que estes formulem suas observacgdes por escrito.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Ambiental —
INMETRO, através do Programa de Informacdo Tecnoldgica exerce as fungbes de
Enquiry Point (Ponto Focal) do Brasil para este Acordo. O Ponto Focal de Barreiras
Técnicas as Exportagdes € um centro de informacédo que municia o exportador com
informacgdes referentes a regulamentagéo técnica e procedimentos de avaliagdo da
conformidade.

O "Enquiry Point" desenvolve as seguintes atividades:
a) disseminacgao das notificagdes TBT/OMC;

b) atendimento a consultas de usuarios nacionais dos setores publico e
privado, referentes a notificagdes TBT/OMC, com vista a obtencao de texto
completo de regulamentos técnicos e/ou procedimentos de avaliagdo de

conformidade;

c) atendimento a solicitagdes de outros Enquiry Points, referentes a textos

completos de Regulamentos Técnicos notificados pelo Brasil a OMC, e
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d) coordenacédo a nivel nacional do processo de notificagdo dos regulamentos

técnicos brasileiros.

O texto integral do Acordo TBT/OMC consta do Anexo C, deste trabalho.

9 BARREIRAS COMERCIAIS COM COMPONENTE AMBIENTAL

No comércio internacional, a questdao ambiental se manifestou, num primeiro
momento, como entrave comercial. Mais recentemente, busca-se identificar as
oportunidades que decorrem de exigéncias ambientais com vistas a obtencao
vantagens competitivas. Ao mesmo tempo, tem-se procurado detectar, caracterizar e
eliminar restricdes ou distor¢gdes de cunho ambiental que constituam ou possam vir a

constituir barreiras externas as exportagoes.

O potencial de a variavel ambiental ser transformada em barreira tem sido mais
considerado na elaboracdo e aprovagdo de normas técnicas ambientais
internacionais, como as da série ISO 14000, iniciadas na década de 90. Nos féruns de
elaboracdo dessas normas, a questdo das barreiras tem sido objeto de grande

atencao dos paises participantes.

O Ministério do Meio Ambiente resume a chave da relagdo entre comércio e
meio ambiente no dilema em que, se por um lado ndo se pode relaxar em relagdo as
exigéncias ambientais das politicas internas do pais, por outro lado ndo se pode
admitir que barreiras com conotagées ambientais causem dificuldades ao comércio

internacional.

Visando apresentar um documento ao Forum de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, evento realizado no Rio de Janeiro, em 23 e 24 de outubro
de 2001, a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente coordenou a elaboragdo de um trabalho (BRAGA & MIRANDA 2002) que
contou com a colaboragao de entidade publicas e privadas de diversas nag¢des latino-
americanas. A publicacdo encontra-se disponivel para distribuicdo no Ministério do
Meio Ambiente Centro de Informagédo e Documentagdo ambiental — CID Ambiental (e-

mail: cid@mma.gov.br).

O tema Comércio e Meio Ambiente é discutido quanto a: suas interagdes,
competitividade, futuro das negociagbes sobre investimentos, negociagbes

multilaterais, a questdo na América Latina e Caribe, e agenda positiva para o
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desenvolvimento sustentavel. O documento recomenda a inclusdo do tema na pauta
da Cudpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), de 2002, em
Joanesburgo (FIESP/CIESP 2002).

9.1 As barreiras comerciais e a acao do governo
As barreiras comerciais (ambientais ou ndo) sao tratadas no ambito do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC. O site do

Ministério (www.mdic.gov.br/comext/Deint/barreiraApresenta.html) aborda o assunto

Barreiras Externas as Exportacdes Brasileiras e Informagdes Comerciais e convoca o
setor privado a participagdo no processo de identificacdo destas restricdes, para que
se possa melhorar o desempenho nos foros comerciais ou acordos de negociagao
especificos de retirada de barreiras as nossas exportagbes e, assim, atingir novos

mercados.

Segundo o MDIC, o comércio internacional engloba tanto o comércio de bens
como o de servigos, 0s quais representaram, respectivamente, em 2000, 77,1% e
22,9% do total do comércio mundial. As barreiras ao comércio de bens e servigos
também ocorrem de formas distintas. Enquanto as restricdes a bens sao estabelecidas
pela aplicagao de tarifas, quotas ou medidas fitossanitarias, entre outras, as barreiras
ao comércio de servicos ocorrem através de limitagcbes de acesso a mercado e

tratamento nacional, através de legislagdo que regulamenta determinado setor.

Especificamente em relacdo ao comércio de bens, faz-se necessaria a
identificacdo das barreiras as exportagdes incidentes sobre os produtos brasileiros de
forma que possam ser objeto das negocia¢des internacionais que visam a eliminagéo
dos obstaculos comerciais. Como as barreiras tarifarias sdo de ampla divulgagéo, visto
que constam dos compromissos assumidos em foros internacionais, o MDIC procura

enfatizar a identificacdo de barreiras nao tarifarias.

Para viabilizar essa iniciativa, o seu Departamento de Negociagdes
Internacionais da SECEX/MDIC coloca-se a disposi¢ao dos exportadores que queiram
informar sobre as dificuldades de acesso de seus produtos em qualquer mercado,
bem como passa a disponibilizar estudos sobre as barreiras nao tarifarias e

informagdes comerciais de terceiros mercados.
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Na literatura e trabalhos internacionais, normalmente, barreiras nao-tarifarias
sdo as medidas e os instrumentos de politica econdmica que afetam o comércio entre
dois ou mais paises e que dispensam o0 uso de mecanismos tarifarios (tarifas ad-
valorem ou especificas).

As principais categorias de barreiras nao-tarifarias presentes no comércio
internacional s&o as seguintes:

1)quotas. Ex: limitagdo de importag¢des pela fixagdo de quotas para produtos;

2)aplicagao do Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV) Ex: quotas do Acordo
Multifibras;

3)proibicao total ou temporaria. Ex: proibicdo de importagcado de um produto
que seja permitido comercializar no mercado interno do pais que efetuou

a proibicao;

4)salvaguardas. Ex: aplicacdo de quotas de importagao ou elevagao de tarifas
por questdes de medidas de salvaguarda, exceto salvaguardas

preferenciais previstas em acordos firmados;

5)impostos e gravames adicionais. Ex: adicionais de tarifas portuarias ou de

marinha mercante, taxa de estatistica, etc.

6)impostos e gravames internos que discriminem entre o produto nacional e o
importado. Ex: imposto do tipo do ICMS que onere o produto importado

em nivel superior ao produto nacional,;

7)precos minimos de importagao/precos de referéncia. Ex: estabelecimento
prévio de precos minimos como referéncia para a cobranca das tarifas de

importagédo, sem considerar a valoragao aduaneira do produto;
8)investigacédo antidumping em curso;
9)direitos antidumping aplicados, provisérios ou definitivos;
10) investigacao antidumping suspensa por acordos de pregos;
11) investigagdo de subsidios em curso;
12) direitos compensatorios aplicados, provisorios ou definitivos;
13) investigacao de subsidios suspensa por acordo de pregos;

14) subsidios as exportagdes praticados por terceiros paises;
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15) medidas financeiras. Ex: criacdo de sobretaxa para as importagoes,

empalme argentino;

16) licengcas de importagdo automaticas. Ex: produtos sujeitos a

licenciamento nas importagdes, apenas para registro de estatisticas;

17) licengas de importagao ndo automaticas. Ex: produtos sujeitos a anuéncia

prévia de algum 6rgao no pais importador;

18) controles sanitarios e fitossanitarios nas importagées. Ex: normas
sanitarias e fitossanitarias exigidas na importagcao de produtos de origem

animal e vegetal,

19) restricbes impostas a determinadas empresas. Ex: exigéncias especificas

para importagdes de produtos de determinadas empresas

20) organismo estatal importador uUnico. Ex: produtos cuja importagdo é

efetuada pelo Estado, em regime de monopdlio;
21) servigos nacionais obrigatorios. Ex: direitos consulares;

22) requisitos relativos as caracteristicas dos produtos. Ex: produtos sujeito a

avaliacao de conformidade;

23) requisitos relativos a embalagem. Ex: exigéncias de materiais, tamanhos

ou padrdes de peso para embalagens de produtos;

24) requisitos relativos a rotulagem. Ex: exigéncias especiais quanto a tipo,

tamanho de letras ou tradugao nos rétulos de produtos;

25) requisitos relativos a informagdes sobre o produto. Ex: exigéncias de
conteudo alimentar ou protéico de produtos ou de informagdes ao

consumidor;

26) requisitos relativos a inspecgdo, ensaios e quarentena. Ex: produtos
sujeitos a inspecao fisica e andlise nas alfandegas ou a procedimentos de

quarentena;

27) outros requisitos técnicos. Ex: exigéncia de certificados relativos a
fabricacdo do produto mediante processos nao poluidores do meio

ambiente

28) inspecgao prévia a importagao. Ex: inspecao pré-embarque
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29) procedimentos aduaneiros especiais. Ex: exigéncia de ingresso de

importagdes somente por determinados portos ou aeroportos

30) exigéncia de conteudo nacional/regional. Ex: discriminagdo de
importagdes para favorecer as que tenham matéria-prima originaria do

pais importador

31) exigéncia de intercAmbio compensado. Ex: condicionamento de

importacdes a exportacdo casada de determinados produtos

32) exigéncias especiais para compras governamentais. Ex: tratamento

favorecido aos produtos nacionais em concorréncias publicas;

33) exigéncia de bandeira nacional. Ex: exigéncia de uso de navios ou avioes

de bandeira nacional para o transporte das importagdes.

Como ilustragdo e como fonte de informagéo sobre a matéria, o MDIC sugere
ver trabalho intitulado Barreiras externas as exportagbes (CNI & FUNCEX 1999),
elaborado pela Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior - FUNCEX
juntamente com a Confederagdo Nacional da Industria — CNI e encomendado pelo
MDIC. A FUNCEX ¢é uma instituicdo privada cuja principal finalidade é o

desenvolvimento do comércio exterior brasileiro.

9.2 Barreiras comerciais: aspectos conceituais

Primeiramente, € necessario verificar o que se entende por barreira. Conforme
assinalado em CNI & FUNCEX 1999, e em contraponto ao MDIC, ndo existe uma
definicdo precisa para barreira comercial. Em geral, ela pode ser entendida como
qualquer lei, regulamento, politica, medida ou pratica governamental que restrinja ou

distorca o comércio internacional. Os trés grupos mais comuns de barreiras séo:

a) barreiras tarifarias, que se referem a tarifas de importagdo, outras taxas e

valoragao aduaneira;

b) barreiras nao-tarifarias, que correspondem a restrigbes quantitativas,
licenciamento de importagbes, procedimentos alfandegarios, medidas

antidumping e compensatorias; e

c) barreiras técnicas, decorrem de normas (padrbes voluntarios) e

regulamentos (mandatorios) técnicos, regulamentos sanitarios,
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fitossanitarios e de saude animal. Em geral, os regulamentos visam garantir
a seguranga do consumidor, enquanto as normas sao utilizadas como

instrumento de controle da qualidade.

Embora sobressaiam as preferéncias comerciais tarifarias imposta pela Unidao
Européia aos Paises Menos Desenvolvidos — PMD, as barreiras comerciais de ordem
ambiental tendem a se enquadrar como barreiras nao-tarifarias nacionais ou como

barreiras técnicas nacionais e internacionais.

Como barreira ndo-tarifaria nacional, evidenciam-se licengas de importagao (por
exemplo, de material radioativo), restricbes quantitativas de controle sobre
importacdes de bens por questdes de protecdo ambiental (tais como, substancias que
prejudicam a camada de ozbénio, como o CFC), de saude publica (isétopos e
elementos quimicos radioativos), e sanitarias, fitossanitarias e de saude animal

(produtos agricolas).

Como barreiras técnicas sobressaem-se as normas e os regulamentos técnicos
ambientais internacionais, que se antecipam aos de carater nacional. E assinalado em
CNI op.cit. que as normas e os regulamentos, por si s6, ndo constituem barreiras

comerciais. As barreiras técnicas podem surgir, no entanto, devido a:
a) falta de transparéncia das normas e regulamentos;

b) imposigdo de procedimentos morosos ou dispendiosos para avaliagao de

conformidade;

c) regulamentos excessivamente rigorosos, de discriminagdo com relagédo ao
produto importado e/ou de inspecbes caracterizadas pelo arbitrio ou

excesso de zelo.

9.3 Compilacao de casos de barreiras ambientais

Norteando-se pela classificagdo acima, serdo reproduzidos casos
caracterizados como barreiras externas as exportacdes brasileiras, trazendo ao
debate internacional suas implicagdes e consequéncias, como forma de reforcar a
necessidade de remogao de entraves comerciais e elaboracao de legislagdes, normas

e procedimentos comerciais transparentes.
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A fonte de informacdo é o proprio trabalho CNI & FUNCEX 1999. As
informacdes ali constantes permitiram a compilagcao de situagdes e casos de barreiras
a produtos brasileiros, enfocando-se particularmente as de cunho ambiental.
Ressalva-se, no entanto, que os paises do Mercosul ndo foram abordados no

trabalho.

Inicialmente, sdo assinaladas no Quadro 2 abaixo algumas das principais
barreiras de paises (exceto paises do Mercosul) a produtos brasileiros, a partir de

compilagao do referido trabalho.
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QUADRO 2 - Barreiras de ordem ambiental de paises, exceto os do Mercosul, a
produtos brasileiros (compilado de CNI & FUNCEX 1999)

BARREIRA PAIS PRODUTO
TARIFARIA Unido Européia
Preferéncias comerciais tarifarias (Regimes Especiais) ao
Paises Menos Desenvolvidos (PMD), beneficiando
também alguns paises que cumprem com exigéncias
relativas a direito trabalhistas e ao meio ambiente.
NAO-TARIFARIA
Restricdo quantitativa| Africado |substancias que prejudicam a camada de
Sul ozbnio, como o CFC; produtos agricolas
(alguns)

Japéo pescados e algas marinhas (argumentos de
que € forma de preservar 0s recursos
naturais; e que a liberagdo do mercado
japonés tenderia a aumentar de maneira
excessiva a pesca com vistas ao
abastecimento desse mercado, o que
ameacaria a utilizagdo sustentavel dos
recursos maritimos)

Licenca de importagdo| Canada |material radioativo; animais vivos; vegetais

México |herbicida

Procedimento alfandegario - -
Medida - -
antidumping/compensatoéria
Proibigdo & importagdo | Cingapura | clorofluorcarbonetos (CFC)
Coréia do | Carne bovina in natura, gado vivo e semen
Sul de bovinos brasileiros
Indonésia | produtos CFC e halogenados

Japao carne bovina in natura, com o0sso ou
desossada, e sémen de bovinos brasileiros
carne suina brasileira

TECNICA
Regulamento| Estados |padrOes para a gasolina
(exceto sanitdrio e fitossanitdario)| Unidos |exigéncia de uso de mecanismo de
protecéo as tartarugas, quando da pesca do
camarao

Japao - nivel toleravel de residuos de pesticidas
bastante alto

Uniao regulamento ambiental: programa de selo

Européia |ecologico (ecolabeling).  Criterios para

Norma

obtencdo do selo ja adotados e publicados
para 12 categorias: maquinas de lavar
roupa, maquinas de lavar pratos,
fertilizantes, papel higiénico, papel-toalha,
sabao para maquinas de lavar, lampadas,
tintas e vernizes, roupas de cama e
camisas, papel de fotografia e
refrigeradores
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9.3.1 Casos de barreiras tarifarias ambientais

CNI & FUNCEX (1999) exemplifica o caso de barreira tarifaria da Uniao
Européia. A estrutura tarifaria da Unido Européia tem mostrado, tradicionalmente, uma
acentuada progressividade, o que resulta numa elevada protegao efetiva aos produtos
de maior valor agregado (escalada tarifaria). Os produtores domésticos mais
favorecidos sdo aqueles que processam pescados, alimentos, fumo, téxteis, couro,
papel e metais. O fato é preocupante na medida em que dificulta o acesso a esse
mercado das exportagbes brasileiras de produtos de maior valor agregado,
favorecendo as exportagdes de bens de menor valor agregado.

Quanto a preferéncias comerciais, a Unido Européia tem concedido um numero
significativo de preferéncias tarifarias em decorréncia da celebragdo de diversos
acordos preferenciais e de livre comércio, bilaterais e regionais, e mesmo através da
concessao de preferéncias unilaterais. Entre os acordos de livre comércio destacam-
se os celebrados com a Noruega, Groenlandia e Liechtenstein (extensdao do mercado
comum), Suiga, os paises do Leste Europeu e do Mediterraneo. Turquia, Andorra e
San Marino formaram, individualmente, unides aduaneiras com a Unido Européia.
Adicionalmente, a Unido Européia assinou acordos preferenciais (ndo-reciprocos) com
as antigas colénias e possessdes na Africa, Caribe e Pacifico (Convencdo de Lomé).

A Unido Européia também oferece, de maneira unilateral, preferéncias tarifarias
a paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, através do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP). O SGP europeu inclui produtos de todos os capitulos do SH, com
excegao do capitulo 93 — armas e municdes, e € baseado em dois mecanismos
complementares: de modulagdo e de graduagdo. De acordo com o mecanismo de
modulagado, as preferéncias outorgadas variam de acordo com a “sensibilidade” do
produto. O mecanismo de graduagdo determina os critérios de exclusdo da
preferéncia outorgada a setores de exportagao dos paises beneficiados considerados

competitivos o suficiente para atuarem no mercado europeu sem ajuda especial.

Em dezembro de 1998, o Conselho da Unido Européia realizou, conforme
previsto, a revisao do SGP, estendendo-o do 1° de julho de 1999 a 31 de dezembro de
2001. Nesta revisao foram estabelecidos os niveis de preferéncias de cada categoria
de produto (de acordo com o mecanismo de modulagéo) e os setores graduados de
cada pais beneficiario. Os setores brasileiros graduados sdo, de acordo com os

capitulos do SH: 1 e 2 (animais vivos e carnes); 9 (café, cha, etc.); 13 (gomas, resinas,
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etc.); 16 a 23, exceto as posicbes 1604 e 1605 e o item1902.20.10 (preparacdes
alimenticias); 24 (fumo); 41 (papel); 64 a 67 (calgados); 72 — parcialmente (ferro e

aco); e 86, 88 e 89 (material de transporte).

O SGP europeu também outorga preferéncias adicionais (Regimes Especiais)
aos Paises Menos Desenvolvidos (PMD), beneficiando, também, alguns paises
engajados na luta contra as drogas, bem como paises que cumprem com exigéncias
relativas a direitos trabalhistas e ao meio ambiente. Note-se que os regimes de
incentivo baseados no cumprimento de politicas trabalhistas e de meio ambiente
ferem um dos principios fundamentais do SGP, o principio da n&o-reciprocidade. Este
principio estabelece que os paises outorgantes ndo podem fazer exigéncias em troca
dos beneficios concedidos por intermédio do SGP. O regime de concessdes especiais
requer dos paises beneficiarios que a producao de bens seja feita sob determinadas

condigdes, 0 que representa a imposi¢ao de condicionalidades.

As exportagcbes brasileiras de café para a Europa vém sendo
consideravelmente prejudicadas pelo regime especial de incentivo. Por exemplo, as
importagdes provenientes da Colédmbia, um dos nossos principais concorrentes, sao
beneficiadas com isencgao tarifaria como incentivo a luta contra as drogas. Com isso,
os produtos originarios da Colémbia estao isentos de tarifa de importagao, enquanto
as importagbes provenientes do Brasil estdo sujeitas a tarifas de 1,7% a 13,7%,

dependendo do grau de elaboragao do produto.

9.3.2 Casos de barreiras nao-tarifarias ambientais

Quanto a restricées quantitativas, tem-se:

a) Africa do Sul

O governo sul-africano impde controles sobre as importacbes de bens por
questdes de seguranca (armas e suas partes, pecas € municdes), de interesse
estratégico (petroleo e O6leos minerais), de protecdo ambiental (substéncias que
prejudicam a camada de oz6nio — CFC’s), de interesse publico (maquinas de jogo) e
de saude publica (is6topos e elementos quimicos radioativos). Adicionalmente, a
Africa do Sul impée controles as importagdes de produtos usados. As importagdes de

varios produtos agricolas sdo controladas por questdes sanitarias, fitossanitarias e de
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saude animal. O mesmo ocorre com os produtos manufaturados sujeitos a
regulamentos técnicos.

b) Japéo

As importagdes de pescados e algas marinhas estdo limitadas por uma quota.
Segundo o governo japonés, esse procedimento € necessario como forma de
preservar 0s recursos naturais, e argumenta que a liberalizagdo do mercado japonés
tenderia a aumentar de maneira excessiva a pesca com vistas ao abastecimento
desse mercado, o que ameacaria a utilizagao sustentavel dos recursos maritimos em

questao.

Quanto a licenca de importacao, tem-se

a) Canada

Entre os produtos sujeitos a licenga de importagdo cabe mencionar as drogas e
os medicamentos, os instrumentos médicos, o material radioativo, os animais vivos, as
carnes e produtos derivados, os vegetais e os produtos derivados, os automoveis, os

pneumaticos, os explosivos, 0s ovos e os produtos téxteis.

c) México

O México exige licenga nao-automatica para cerca de 1,5% de seus itens
tarifarios. As licencas para a importacdo destes produtos sao emitidas pela Secofi. Na
maioria dos casos a exigéncia de licenga é baseada em requerimentos relativos a
saude publica, saude animal, protegdo ambiental, seguranga publica e controle ao
trafico de drogas e medicamentos. Entre os produtos sujeitos a licenga de importacao
destacam-se os automoveis, o petroleo e alguns produtos petroquimicos, os produtos
farmacéuticos, as armas e os explosivos, entre outros. No caso do Brasil, o produto

exportado do qual exige-se licenga de importagao sao os herbicidas.

Em relagédo a Proibicdo a importacao, tem-se:

a) Cingapura
A Lei de Regulamentacdo das Importacées e Exportagcdes de 1995 permite a

Junta de Desenvolvimento do Comércio de Cingapura proibir, com o aval do Ministro
de Comércio e Industria, a importagcao de qualquer mercadoria. Atualmente, alguns

produtos tém a importagdo proibida por questdes de seguranga, saude publica,
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protecdo ao meio ambiente, protecdo a capa de ozOnio e protecido de espécies em
extingdo. Entre os produtos proibidos destacam-se o chiclete (goma de mascar), os
armamentos, alguns medicamentos, os veiculos usados de mais de trés anos e os

clorofluorcarbonetos (CFC).

b) Coréia do Sul

As importagdes de carne bovina in natura, gado vivo e sémen de bovinos
oriundos do Brasil estdo proibidas sob alegacéo de contaminagao por febre aftosa. O
governo sul-coreano nao aceita nem mesmo a importagao de carnes provenientes do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, Estados certificados pela Organizacao
Internacional de Epizootias como areas livres de febre aftosa, contrariando, assim, o
Acordo sobre Aplicacao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, que prevé o

reconhecimento de areas livres da doenca.

¢) Indonésia

A Indonésia impde a proibicdo de importacao a cerca de 40 itens tarifarios
devido a razdes de saude, normas ambientais ou culturais. Essas restricdes, na sua
maioria, incidem sobre produtos CFC e halogenados, e decorrem do fato de a

Indonésia ser signataria das Convengdes de Montreal e Viena.

9.3.3 Casos de barreiras técnicas ambientais

Quanto a Requlamentos:
a) Estados Unidos

Os Estados Unidos possuem uma grande quantidade de normas e
regulamentos. Mais critico € o fato de os regulamentos serem determinados em trés
diferentes niveis (federal, estadual e local), com pouca ou nenhuma interagéo entre si,
gerando, em alguns casos, regulamentos conflitantes. Situagdo similar ocorre com a
elaboracao de normas, que é feita por mais de 600 instituicdes organizadas em torno

de setores produtivos, campos profissionais ou disciplinas académicas.

Embora essas normas e regulamentos n&o sejam intencionalmente
discriminatérios, a complexidade do sistema norte-americano ja é, por si s, uma

barreira importante a ser transposta pelos exportadores brasileiros. A complexidade do
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sistema resulta geralmente em falta de transparéncia, aumentando consideravelmente
0 custo para se adquirir as informacdes necessarias relativas nao s6 as normas e
regulamentos, mas também aos procedimentos de avaliagdo de conformidade. Esses

custos atingem com maior intensidade as pequenas empresas.

Quanto a regulamentos ambientais, os Estados Unidos restringem as
importacbes de atum e camardo com base em regulamentos de carater
essencialmente ecoldgico. Adicionalmente, as exportagbes brasileiras de gasolina
para os Estados Unidos foram seriamente prejudicadas com a aplicagéao
discriminatdria de uma norma de carater ambiental.

Em dezembro de 1993, a Agéncia de Protecdo Ambiental norte-americana
(Environmental Protecion Agency — EPA) instituiu novos padrdes para a gasolina, com
o intuito de controlar a emisséo de poluentes. O novo regulamento (Regulation of
Fuels and Fuel Additives — Standards for Reformulated and Conventional Gasolines)
determinava a redugéo dos niveis de emissdes da gasolina em 15% a partir de 1 o de
janeiro de 1995, tendo como base o nivel de emissao da gasolina produzida pelas
respectivas refinarias em 1990. A medida recaiu tanto sobre a gasolina doméstica
quanto sobre a importada.

No entanto, enquanto as refinarias domésticas poderiam calcular sua propria
base de comparacédo (baseline), ou seja, o nivel de emisséo de seu produto em 1990,
as refinarias estrangeiras teriam de utilizar uma base de comparagao (statutory
baseline) estabelecida pela EPA com base na emissao média das diferentes gasolinas
vendidas nos Estados Unidos em 1990. Houve, portanto, uma clara discriminagao

entre produtores domésticos e estrangeiros.

Em marco de 1995, a Venezuela entrou com um pedido de abertura de panel
na OMC, contra os padrdes estabelecidos pela EPA. A abertura de panel foi aceita
pelo Dispute Settlement Body em abril de 1995, quando o Brasil juntou-se a
Venezuela como processante. Em 17 de janeiro de 1996, a OMC denunciou que os
Estados Unidos estavam violando o Artigo Ill do GATT, que requer tratamento igual
tanto para os produtos domésticos quanto para os importados. O governo norte-
americano apelou da decisdao, porém o Appellate Body da OMC confirmou que o
regulamento da EPA tem padrbes diferentes para produtores domésticos e

estrangeiros.
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Em agosto de 1997, a EPA instituiu um novo regulamento adequando-se a
determinagcao da OMC. De acordo com o novo regulamento as refinarias estrangeiras
poderiam escolher entre submeter a EPA o requerimento para obterem uma baseline
individual para seu produto ou aderirem a statutory baseline. A EPA se reserva o
direito de monitorar anualmente a qualidade da gasolina, de forma a garantir a nédo-

degradacédo do meio ambiente como resultado do novo regulamento.

Ha também a questdo do camardo. A Corte de Comércio Internacional dos
Estados Unidos determinou em 1° de maio de 1996 um embargo contra a importagéo
de camardo de paises que nao exigem o uso de mecanismo de protegcdo as
tartarugas, quando da pesca do camarao (Turtle Excluding Devices — TED).

De acordo com as normas em vigor até o inicio de 1996, somente poderia ser
autorizada a importagdo de camardo de paises cuja frota camaroeira, na sua
totalidade, utilizasse os TED’s. A exceg¢ao dizia respeito as embarcacbes que
praticassem a pesca de forma artesanal. Uma revisdo dessas normas, em 1996,
permitiu que paises nao-certificados passassem a exportar camarao para os Estados
Unidos, desde que uma autoridade governamental do pais emitisse declaragéo, para
cada embarque, indicando que aquela partida de camarao fora pescada com redes

equipadas com TED’s.

Em 1994, o Ibama baixou uma portaria que tornou obrigatéria a utilizagdo dos
TED’s para a frota camaroeira do Brasil. O esforco brasileiro em se adequar aos
regulamentos norte-americanos, apesar dos empecilhos, possibilitou a manutengao
das exportacdes brasileiras de camarao para os Estados Unidos em 1997. Porém, as
importagdes provenientes do Brasil foram posteriormente proibidas sob alegagao de

que a nova legislagdo ndo esta sendo efetivamente cumprida.

Em fevereiro de 1998, um panel aberto no ambito da OMC concluiu que o
regulamento norte-americano violava obrigagcbes contraidas sob as regras de
comercio internacional, decisdo que foi reconfirmada, em abril desse ano, apds analise

da apelacao impetrada pelo USTR.

b) Japéo

A éarea de normas, regulamentos, testes e certificagcbes de conformidade e
etiquetagem é a que tem gerado mais atritos entre o Japao e seus parceiros

comerciais. Os produtos estrangeiros encontram grandes dificuldades para entrar no



FIESP 59
CIESP

mercado japonés por conta das normas e regulamentos adotados por esse pais.
Alguns dos padrdes estabelecidos pela industria e pelo governo japonés nao tém
acompanhado a evolugao tecnoldgica, o que contribui para restringir as importacgdes.
Em muitos casos, as normas adotadas pela industria japonesa s&o normas
particulares, isto &, diferentes das internacionais. Contudo, tem havido progresso em
algumas areas. De fato, como parte do Programa de Desregulamentagao
(Deregulation Action Plan), o governo japonés vem promovendo a harmonizagéo de

suas normas e regulamentos em nivel internacional.

As disputas entre firmas estrangeiras e o governo japonés, relativas a padroes
e certificagcdes, sado levadas ao Escritério do Ombudsman do Comércio e Investimento.
Em 1994, o Escritério do Ombudsman foi transferido para o Escritério do Primeiro-
Ministro, ficando incumbido de recomendar a¢des aos ministérios envolvidos. Porém,
o Ombudsman nao tem autoridade para impor suas decisdes, nem elas tém forca de

lei.

Ha também um aspecto peculiar que é enquadrado nas questdes relacionadas
a regulamento sanitario, fitossanitario e de saude animal. As importagcbées de alimentos
processados sofrem entraves em decorréncia dos critérios japoneses referentes a
aditivos. Varios aditivos, reconhecidos internacionalmente como seguros para a saude
humana, ndo sdo admitidos no Japdo. Ou seja, os regulamentos japoneses tém sido
excessivamente restritivos. Outro problema refere-se ao nivel toleravel de residuos de
pesticidas. Aqui, mais uma vez, o0s regulamentos japoneses mostram-se

demasiadamente exigentes.

A carne de frango brasileira sofre restricbes para entrar no Japdo, em
decorréncia de alegada contaminagao por residuos de nicarbazina (a nicarbazina é
um quimioterapico comumente utilizado como coccidicida ou promotor de crescimento
nas ragcdes comerciais de frangos de corte, sabe-se que esta, em ambientes de
estresse por calor, aumenta a temperatura corporal dos animais, por causar

disfungdes no metabolismo dos mesmos).

A principal agéncia responsavel pelo estabelecimento de normas industriais é o
Comité de Normas Industrias do Japao (Japan Industrial Standards Committee — JIS).
No caso de produtos agricolas, as normas sao estabelecidas pelo Comité de Normas

Agricolas do Japao (Japan Agricultural Standards Committee — JIS).
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c¢) Unido Européia

O processo de harmonizacdo de normas e regulamentos da Unido Européia
tem avancgado significativamente em decorréncia da implementagdo do Novo Enfoque
(New Approach). Ao final do processo de harmonizagao o sistema resultante sera um
sistema hierarquico, de modo que as normas da Organizagao Internacional de Normas
(ISO) prevalecerao sobre as normas estabelecidas, pelo Comité Europeu de Normas

(CEN), inclusive sobre aquelas ja em vigor.

Note-se que o CEN, por sua vez, tem ascendéncia sobre as normas

estabelecidas em nivel nacional pelos 6rgéos de normalizagdo dos paises membros.

A Unido Européia também esta implementando um sistema harmonizado de
testes e certificagdo, bem como desenvolvendo um sistema de reconhecimento mutuo
de laboratérios designados pelos paises membros para testar e certificar os produtos
regulados. Com relacdo aos produtos nao-regulados (mas com normas
estabelecidas), tem encorajado o setor privado a celebrar acordos de reconhecimento

mutuo.

Nao obstante, ainda persiste, entre os paises membros da Unido Européia, um
numero consideravel de normas e regulamentos técnicos nao-harmonizados, o

mesmo acontecendo com diversos procedimentos de teste e certificagao.

A auséncia de uniformidade pode servir como barreira a movimentacido de
alguns produtos dentro desses paises, resultando em demora na comercializagao
devido a necessidade dos produtos serem retestados e recertificados de modo a

satisfazer as diferentes normas e regulamentos nacionais.

Um problema enfrentado pelos exportadores de produtos regulados ou sujeitos
a normas € que apenas os laboratérios localizados na Europa e reconhecidos pela
Unido Européia tém o poder de aprovar sua entrada. Alguns laboratorios localizados
fora da Europa podem, sob contrato com um laboratério europeu, testar os produtos.
Porém, para a obtencao da aprovacéao final, faz-se necessario o envio dos relatérios
para o laboratério europeu que fara a revisdo final e emitira o certificado de

conformidade, tornando o processo muito mais demorado e dispendioso.

Adicionalmente, alguns regulamentos comunitarios referem-se ndo ao produto

em si mas a seu processo produtivo. No caso dos vinhos, por exemplo, os
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regulamentos comunitarios exigem que os vinhos importados sejam produzidos com
as mesmas praticas enoldgicas autorizadas para a produgdo de vinhos na Unido
Européia. Ainda com relacdo aos vinhos e demais bebidas alcodlicas, a Unido
Européia estabeleceu um regulamento (Regulamento da Comunidade Econdmica n°
881/98) com o intuito de proteger “expressodes tradicionais” associadas a produgao de
bebidas alcodlicas. Na maioria das vezes, essas expressdes sao utilizadas para
identificar os atributos e caracteristicas de determinadas bebidas, geralmente
utilizando-se, para isso, denominagdes geograficas. O regulamento confere protegao
de marca registrada a essas expressdes, embora os termos possam ser geneéricos, o
que, sem duvida, podera dificultar a exportagdo de determinadas bebidas para a Uniao

Européia.

Em 23 de margo de 1992, o Conselho de Ministros da Unido Européia aprovou
um programa de selo ecoldgico (ecolabelling). Com ele o produtor podera obter um
selo para seu produto quando o processo de producdo e o ciclo de vida do produto
atenderem aos critérios gerais e especificos estabelecidos para aquele produto em
particular. O principal objetivo do programa € encorajar os consumidores a comprarem
produtos levando em conta o impacto ambiental do produto e de seu processo de
producao.

Critérios para a obtengdo do selo ecoldgico ja foram adotados e publicados
para 12 categorias de produtos de consumo: maquinas de lavar roupa, maquinas de
lavar pratos, fertilizantes, papel higiénico, papel-toalha, sabdo para maquinas de lavar,
lampadas, tintas e vernizes, roupa de cama e camisas, papel de fotografia e

refrigeradores.

Embora o programa do selo ecoldgico néo restrinja as exportagdes diretamente,
seus efeitos sobre a decisdo de consumo dos consumidores europeus podem ser
bastante significativos. Note-se que mesmo os produtores brasileiros que ja atendem
aos critérios estabelecidos terdo um aumento de custo, na medida em que a obtencao

do selo implicara a realizacao de testes adicionais de avaliagao de conformidade.

Em 1996, a Comissdo Européia aprovou uma diretiva com o intuito de
estabelecer requerimentos de marcacéao (requisitos de etiquetagem) para identificar as
possibilidades de reutilizagdo e de reciclagem de embalagens. Caso essas normas
sejam diferentes das ja utilizadas pelos produtores brasileiros, essa medida resultara

na elevacao do custo para as exportagcées. Nos casos de embalagens plasticas e de
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vidro, por exemplo, essa medida podera resultar em custos adicionais, porque as
firmas estardo obrigadas a produzir novos moldes, exclusivamente para os produtos

exportados para a Unido Européia.

Quanto a Normas, deve ser ressaltado que o trabalho CNI & FUNCEX (1999)
nao relata nenhum caso de barreira técnica claramente associada a questbes

ambientais.

10 MERCOSUL E BARREIRAS

O Mercosul, apds cumprida a fase de transicido no periodo 1991/94, entrou em
vigor em 1995 como uma unido aduaneira imperfeita, pois, apesar de permitir o livre
fluxo de bens no comércio intra-regional, abriu exce¢ao para os produtos incluidos no
Regime de Adequacgao para cada pais, com término previsto para 1999 (KUME et al.
2001).

Assim, a partir de 2000, deveria prevalecer o livre comércio entre os paises
membros do Mercosul. No entanto, ainda que a tarifa externa comum nao seja
aplicada nas importagdes provenientes de paises socios, as empresas exportadoras
tém denunciado a presenca de restricdbes nao-tarifarias dificultando suas vendas neste
mercado. Essas barreiras reduzem o comércio, impedem uma alocacao eficiente de

recursos na regiao e diminuem o nivel de renda.

As principais caracteristicas do Mercosul constam do documento O Mercosul
hoje, do Ministério de Relag¢des Exteriores (MRE 2001), apresentado no Anexo D do

presente texto.

Em novembro de 1999 tentou-se a assinatura do Protocolo Adicional sobre
Meio Ambiente, que vinha sido debatido durante os ultimos quatro anos. O
instrumento juridico, discutido sob o formato de um Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncgao, tem como base as Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental
(Resolugdo GMC no10/94).

Em 2001, o chamado Acordo Quadro (ou Acordo Marco) sobre Meio Ambiente

do Mercosul substituiu o projeto desse Protocolo.
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10.1 Mercosul e meio ambiente: histérico
Em 1994, o Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do Mercosul,
aprovou as Diretrizes Basicas de Politica Ambiental, destacando-se entre seus

principais pontos as necessidades de se assegurar (LEMOS 1999):

a)a harmonizacdo da legislacdo ambiental entre os Estados Partes,
considerando-se que harmonizar n&o significa estabelecer uma

legislac&o unica; e

b) a obrigatoriedade da adogdo da pratica de licenciamento/habilitagdo
ambiental para todas as atividades potencialmente degradadoras do
meio ambiente nos referidos paises, tendo como um dos instrumentos a

avaliacdo de impacto ambiental.

Essa decisao decorreu de compilagdo e analise das respectivas legislagdes
ambientais; de levantamento e priorizagao dos atos internacionais relacionados com a
tematica ambiental; da proposta de diretrizes basicas de politica ambiental e da
elaboragcdo de uma proposta para o trabalho futuro. Trata-se de agao da Reunido
Especializada de Meio Ambiente (Rema), criada em 1992 pelo GMC, cuja finalidade
era analisar a legislagdao vigente nos Estados Partes e propor agcbes a serem

empreendidas nas diversas areas com o objetivo de proteger o meio ambiente.

Em junho de 1995, os ministros de Meio Ambiente dos Estados Partes,
reunidos em Montevidéu, Uruguai, para examinar questdes ambientais de interesse
comum, aprovaram a Declaragdo de Taranco, pela qual concordaram quanto a
conveniéncia de propor a transformag¢ao da Reunido Especializada de Meio Ambiente
(Rema) em um dos dez novos subgrupos de trabalho do GMC, o que ocorreu em

agosto do mesmo ano.

O Subgrupo de Trabalho de Meio Ambiente passou entdo a trabalhar, com

tarefas bem definidas:

1) Medidas n&o alfandegarias — analisar as restricbes e medidas nao
alfandegarias que tenham relagdo com a tematica ambiental e elaborar
propostas de harmonizagao ou eliminagcdo destas medidas ou restri¢cdes.

O processo inclui tanto a compatibilizagdo quanto a manutencado das
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restricbes e medidas néo alfandegarias, quando estas resultarem em

ambientalmente justificadas;

2) Competitividade e meio ambiente — contribuir para estabelecer, em
matéria ambiental, condicbes adequadas de competitividade entre os
Estados Partes e entre estes e terceiros paises e/ou esquemas de
integracéo regional. Promover também estudos que atendam a
valoragdo e inclusdo do custo ambiental no custo total do processo
produtivo, de modo que permita condicbes equanimes de protecao

ambiental e competitividade;

3) Normas internacionais — acompanhar o processo de elaboragao,
discussdo, definicdo e implementacdo da série ISO 14000 (Gestéao
Ambiental) analisar os impactos de sua possivel aplicagdo como fator
diferenciador de competitividade para os produtos originarios do

Mercosul no mercado internacional;

4) Temas setoriais — promover a implementacédo das propostas que , em
matéria ambiental, foram apresentadas pelos demais subgrupos de

trabalho do GMC durante o periodo de transicao;

5) Projeto de instrumentos juridico de meio ambiente no Mercosul — elaborar
um documento que tomara como referéncia os ordenamentos legais
nacionais e temas especificos de gestdo ambiental, tendo como objetivo

a otimizacao dos niveis de qualidade ambiental nos Estados Partes;

6) Sistema de informagcdo ambiental - projetar, desenvolver e
operacionalizar um sistema de informacdo ambiental, ao nivel das

instituicdes nacionais maximas dos Estados Partes;

7) Selo verde Mercosul — desenvolver um processo que leve a definicéo e

formalizagdo de um sistema de sele verde Mercosul.

Em maio de 1998, a 29%. Reunido do Grupo Mercado Comum, por meio de

nova resolugéo, incorporou uma nova tarefa prioritaria a este subgrupo.

8) Emergéncias ambientais — propor ao GMC a prioridades, 0s mecanismos
de coordenagdo e as diretrizes gerais para a implementagcao de

cooperacgao entre os Estados Partes nesta questao.
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O Subgrupo de Trabalho iniciou em 1995 a elaboragdo de um Protocolo
Adicional ao Tratado de Assungao sobre Meio Ambiente, em atendimento a tarefa

prioritaria 5, sobre Projeto de Instrumento Juridico de Meio Ambiente.

Nao resta duvida que a legislagdo ambiental mais desenvolvida dos Estados
Partes é a do Brasil. Em seguida, por ordem de desenvolvimento, estdo as legislagoes

da Argentina, do Uruguai e do Paraguai.

Para atender ao principio da gradualidade no processo de harmonizagcado das
legislagbes dos Estados Partes do Mercosul, o referido Protocolo Adicional foi
desenvolvido de modo bastante abrangente, estando, dessa forma, muito abaixo da

legislagao brasileira, mas elevando as legislagdes dos outros trés paises.

Ap0s varias negociagdes e a superacédo de quase todos os pontos pendentes, a
minuta do protocolo foi encaminhada ao Grupo Mercado Comum para a decisao final,
em 1999.

Para LEMOS (op. cit.), ficou muito clara a importancia da questdo da
competitividade na discussdo do novo documento. A demora na aprovagao do
Protocolo Adicional sobre Meio Ambiente foi motivada pelo receio de que, com sua
adogao, algumas industrias sejam obrigadas a aumentar os custos de produgao para

atender aos padrdes ambientais, perdendo competitividade.

Porém, esta provado que a adogdo de tecnologias mais limpas ou de sistemas
de gestdo ambiental pode tornar a industria mais competitiva, produzindo a mesma
coisa, mas gastando menos agua, energia e matérias-primas e gerando menos
residuo. Sem a internalizacdo dos custos ambientais, estariamos protegendo
industrias ineficientes e poluidoras. Portanto, o aumento do comércio no Mercosul

resultaria em maior degradagdo ambiental.

No entanto, até a XXXVI Reunido do Grupo Mercado Comum, em Montevidéu,
de 15 a 08.11.1999, a minuta do protocolo n&o havia sido aprovada, por nao ser

apoiada pela Argentina.

Finalmente, na XVIlI Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n°® 6 Meio
Ambiente, em 2001 em Floriandpolis, chegou-se ao Acordo Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul, o qual substituiu o projeto de Protocolo. O Conselho do

Mercado Comum decidiu por sua aprovagao em 21.06.2001, na cidade de Assuncao.



FIESP 66
CIESP

10.1.1 O Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul

Segundo VALENTE (2001) o Acordo-Quadro de 2001 prevé que “as politicas
comerciais e ambientais devem ser complementares” e destaca que a prote¢ao do
meio ambiente deve guiar-se pelos principios de “gradualidade, flexibilidade e
equilibrio”. Para os signatarios, “a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel deve ser
alcangcada através do apoio reciproco entre os setores ambiental e econdmico,
evitando a adogdo de medidas que restrinjam ou distorcam de maneira arbitraria e
injustificada a livre circulagdo de bens e servigos dentro do Mercosul”. O objetivo do
acordo é “a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, por meio da

articulagdo das dimensdes econdmicas, sociais e ambientais”.

O Acordo adota compromissos da Declaragao do Rio, de 1992, assinada pelos
participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92), e se compromete a atuar em concordancia com esses
postulados no contexto do Mercosul. Além disso, propde a adogao de politicas
comuns para a protecdo do meio ambiente, conservagao dos recursos naturais e a
promogao do desenvolvimento sustentavel, bem como o intercambio de informacao
tanto sobre instrumentos para alcangar os objetivos em cada pais como sobre as
posicdes nacionais em foros ambientais internacionais que abordarem assuntos de
interesse global. Por fim, os paises concordaram em harmonizar suas legislagdes
ambientais, procurar que as demais instancias do Mercosul considerem “adequada e
oportunamente” os aspectos ambientais de suas politicas e fornecer, também de
forma oportuna, informagao sobre desastres e emergéncias naturais que afetem os

membros desse mercado comum.

Segundo o autor (op. cit.), para as controvérsias que poderiam surgir em
matéria estritamente ambiental, como a que se refere a restricbes néo-alfandegarias
ao comercio, o acordo prevé que sejam resolvidas por meio do sistema de solugao de
disputas vigentes no Mercosul, e ndo através de “negociagdes diplomaticas diretas”,
como pretendia o descartado projeto de protocolo. O diretor de Assuntos Ambientais
da chancelaria argentina disse que o rascunho do protocolo continha falhas
conceituais, porque reelaborava principios e politicas ja adotados pelos paises em
acordos multilaterais de carater vinculante, como, por exemplo, definigdes contidas na
propria Declaragcao do Rio. Além disso, incluia dois temas controvertidos que ficaram

de lado no acordo final.
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Um deles se referia aos produtos transgénicos. A Argentina tinha muito que
perder se num acordo do Mercosul se rechagasse esse tipo de produtos, ja que a
maior parte de suas exportagbes de soja sdo de uma variedade modificada. O outro
assunto descartado foi o principio cautelar, que, segundo alguns analistas, poderia
converter o descartado protocolo num obstaculo nem sempre justificado ao comércio.
A esse respeito, o representante argentino disse que quando se discute muito podem
surgir normas extremas prejudiciais para o comércio. Seria 0 caso da suspensdo de
uma exportacdo apenas pela suspeita de contaminacédo ou de depredagdo ambiental,

embora o fato ndo esteja comprovado ou seja falso.

O texto completo do Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul é

apresentado no Anexo E.

10.2 Barreiras ao comércio no Mercosul

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) desenvolveu pesquisa com
0 objetivo identificar e avaliar a importancia relativa das barreiras que dificultam o
acesso dos exportadores brasileiros nos mercados dos demais paises do Mercosul
(KUME et al. 2001). Trata-se da pesquisa divulgada em abril de 2001.

Uma parte do estudo foi desenvolvida por meio de entrevistas diretas com
associacdes de classe e empresas exportadoras das industrias de calgcados, carne de
frango e produtos siderurgicos. Outra parte foi realizada mediante aplicacdo de
questionario remetido pelo correio para as principais empresas exportadoras

brasileiras.

Os resultados da pesquisa, no entanto, ndo apontaram barreiras explicitas de
ordem ambiental. As principais restricdbes detectadas pelos setores que foram
entrevistados diretamente (calgados, carne de frango e produtos siderurgicos)
referem-se a requisitos de etiquetas e sua certificagdo, licenca prévia, requisitos
sanitarios, aplicacdo de direito antidumping, demora de tramites aduaneiros, entre

outros aspectos.

Na pesquisa por meio de questionario verificou-se que a maioria das empresas
que o responderam indicaram as barreiras nao-tarifarias como um obstaculo a
expansdo das exportagdes destinadas ao Mercosul, o que, segundo o estudo, pode

ser classificada como “moderadamente importante”.
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Quanto as barreiras visiveis, a maioria das firmas percebe as despesas com
seguro e frete e os gastos com a aduana como restricbes “moderadamente

importantes” que dificultam suas vendas no mercado.

Em relacdo as restricbes invisiveis, os quatro fatores mais indicados foram:
exigéncia de etiqueta; trAmites aduaneiros excessivos; inspeg¢ao prévia, e requisitos de

inspecgao e testes.

Vale ressaltar que no questionario ndo existem questdes especificamente
voltadas a aspectos ambientais, o que nao permite reconhecer o quanto a questao

ambiental poderia estar embutida como barreira.
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12 SIGLAS

12.1 Nacionais

ACV: Analise de ciclo de vida (/ife-cycle analysis — LCA)

ARM: Acordo de Reconhecimento Mutuo (Mutual Recognition Agreement - MRA)

BAfD: Banco Africano de Desenvolvimento

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento (/1BD)

BIRD: Banco Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento (/BRD)

CDB: Convencao sobre Diversidade Bioldgica (Convention on Biological Diversity —
CBD)

CDS: Comissdao do Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Commission on
Sustainable Development of the United Nations - CSD)

CFC: clorofluorcarboneto

CNI: Confederacao Nacional da Industria

CNUMAD: Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio 92, UNCED)

FAO: Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

FUNCEX: Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior

MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MRE: Ministério das Relacbes Exteriores

OGM: Organismo Geneticamente Modificado (genetically modified organism — GMO)

OIG: Organizagao Internacional Governamental

OIMT: Organizacéo Internacional de Madeiras Tropicais

OIT: Organizacgao Internacional do Trabalho (/LO)

OMC: Organizagcao Mundial do Comércio (WTO)

OMM: Organizagao Meteorolégica Mundial (WMO)

OMS - Organizagao Mundial da Saude (WHO)

ONG: Organizagao Nao Governamental (NGO)

ONU: Organizagao das Nagdes Unidas

PMEs: pequena e média empresas (small and medium enterprise — SMESs)

PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations

Development Programme - UNDP).



FIESP
CIESP

73

PNUMA: Programa das Nagbdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations

Environment Programme — Unep)

SECEX/DEINT: Secretaria do Comércio Exterior/Departamento de Negociacdes

Internacionais (MDIC)

SPS: Sanitary and Phytosanitary - Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e

Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary

Measures — SPS Agreement)

UE: Uniédo Européia (European Union — EU)

UNESCO: (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura)

12.2 Internacionais
CBD: Convention on Biological Diversity
CFC: chlorofluorocarbon

CITES: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and

Flora
CSD: Commission on Sustainable Development of the United Nations
CTBT: Committee on Technical Barriers to Trade
EPA: Environmental Protection Agency (USA)
EU: European Union
FCCC: Framework Convention on Climate Change
GATT: General Agreement on Tariffs and Trade
GMO: genetically modified organism
ILO: International Labour Organisation
ISO: International Organization for Standardization
ITO: International Trade Organization
LCA: life-cycle analysis
MRA: Mutual Recognition Agreement
NAFTA: North American Free Trade Agreement
NGOs: Non-Governmental Organizations
OECD: Organisation for Economic Co -operation and Development
SMEs: small and medium enterprises

SPS: Sanitary and Phytosanitary (Agreement on the Application of Sanitary and

Phytosanitary Measures — SPS)
TBT: Technical Barriers to Trade
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TRIPS: Trade-related Intellectual Property Rights

UNCED: United Nations Conference on Environment and Development (Rio 92)
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development

UNEP: United Nations Environment Programme

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
WHO: World Health Organization |

WMO: World Meteorological Organization
WRI: World Resources Institute

WTO: World Trade Organization

WWEF: World Wide Fund for Nature
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Anexo A:

Agenda 21, Capitulo 2, sobre Cooperacao
Internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento e

politicas internas correlatas.

(Fonte: SMA/SP; http://lwww.ambiente.sp.gov.br/agenda21/ag02.htm)
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AGENDA 21

A Agenda 21 é o principal resultado da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento — UNCED/Ri0-92. Este documento foi discutido e negociado exaustivamente entre
as centenas de paises ali presentes, sendo portanto um produto diplomatico contendo consensos e
propostas. Em 1994, o Senado Federal publicou a versdo deste documento em portugués.

A Agenda 21 propde que os diversos paises do mundo tomem medidas para que no proximo
século possa ser garantida a sustentabilidade das atividades humanas e, principalmente, que seja
alcangada a melhoria da qualidade de vida para as atuais e futuras geracgdes. Trata de transformagdes
culturais e de valores, estimulando a adogdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo.
Identifica também problemas, propde solugdes e estima custos de investimento.

(...)

CAPITULO 2:
COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
E POLITICAS INTERNAS CORRELATAS

Promocgéao do desenvolvimento sustentavel por meio do comércio

o Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente

e Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento

e Estimulo a politicas econémicas favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
INTRODUGAO

Para fazer frente aos desafios do meio ambiente e do desenvolvimento, os Estados decidiram
estabelecer uma nova parceria mundial. Essa parceria compromete todos os Estados a estabelecer um
didlogo permanente e construtivo, inspirado na necessidade de atingir uma economia em nivel mundial
mais eficiente e equitativa, sem perder de vista a interdependéncia crescente da comunidade das
nacoes e o fato de que o desenvolvimento sustentavel deve tornar-se um item prioritario na agenda da
comunidade internacional. Reconhece-se que, para que essa nova parceria tenha éxito, € importante
superar os confrontos e promover um clima de cooperacgéo e solidariedade genuinos. E igualmente
importante fortalecer as politicas nacionais e internacionais, bem como a cooperagdo multinacional,
para acomodar-se as novas circunstancias.
Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais como as relagdes econdmicas internacionais tém
grande relevancia para o desenvolvimento sustentdvel. A reativagcdo e a aceleragdo do
desenvolvimento exigem um ambiente econdmico e internacional ao mesmo tempo dindmico e propicio,
juntamente com politicas firmes no plano nacional. A auséncia de qualquer dessas exigéncias
determinara o fracasso do desenvolvimento sustentavel. A existéncia de um ambiente econdmico
externo propicio é fundamental. O processo de desenvolvimento n&o adquirird impulso caso a
economia mundial careca de dinamismo e estabilidade e esteja cercada de incertezas. Tampouco
havera impulso com os paises em desenvolvimento sobrecarregados pelo endividamento externo, com
financiamento insuficiente para o desenvolvimento, com obstaculos a restringir o acesso aos mercados
e com a permanéncia dos pregos dos produtos basicos e dos prazos comerciais dos paises em
desenvolvimento em depressao. A década de 1980 registrou numeros essencialmente negativos para
todos esses topicos, fato que € preciso inverter. As politicas e medidas necessarias para criar um
ambiente internacional marcadamente propicio aos esforgcos de desenvolvimento nacional sao,
conseqlientemente, vitais. A cooperacdo internacional nessa area deve ser concebida para
complementar e apoiar - e ndo para diminuir ou subordinar - politicas econémicas internas saudaveis,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, para que possa haver um
avanco mundial no sentido do desenvolvimento sustentavel.
Cabe a economia internacional oferecer um clima internacional propicio a realizagdo das metas
relativas a meio ambiente e desenvolvimento, das seguintes maneiras:

34) Promogao do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizagdo do comércio;

35) Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente;

36) Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e iniciativas

concretas diante do problema da divida internacional,;
37) Estimulo a politicas macroeconémicas favoraveis ao meio ambiente e ao desenvolvimento.
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Os Governos reconhecem a existéncia de novos esforgcos mundiais para relacionar os elementos do
sistema econdmico internacional a necessidade que tem a humanidade de desfrutar de um meio
ambiente natural seguro e estavel. Em decorréncia, € intengao dos Governos empreender a construgao
de consenso na intersecdo das areas ambiental e de comércio e desenvolvimento, tanto nos foros
internacionais existentes como nas politicas internas de cada pais.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do comércio
Base para a Agao
Um sistema de comércio multilateral aberto, equitativo, seguro, ndo-discriminatério e previsivel,
compativel com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e que resulte na distribuicdo 6tima da
produgdo mundial, sobre a base da vantagem comparativa, trara beneficios a todos os parceiros
comerciais. Além disso, a ampliagdo do acesso aos mercados das exportagdes dos paises em
desenvolvimento, associada a politicas macroeconémicas e ambientais saudaveis, tera um impacto
positivo sobre o meio ambiente e consequientemente sera uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel.
A experiéncia demonstrou que o desenvolvimento sustentavel exige comprometimento com politicas
econdmicas saudaveis e um gerenciamento igualmente saudavel; uma administragdo publica eficaz e
previsivel; integragcdo das preocupagbes ambientais ao processo de tomada de decisdes; e avango
para um Governo democratico, a luz das situagdes especificas dos paises, com a plena participagdo de
todos os grupos envolvidos. Esses atributos sdo essenciais para a realizacdo das orientagdes e
objetivos politicos relacionados abaixo.
O setor dos produtos basicos domina as economias de muitos paises em desenvolvimento em termos
de produgcdo, emprego e ganhos com a exportagdo. Uma caracteristica importante da economia
mundial dos produtos basicos durante a década de 1980 foi o predominio de pregos reais muito baixos
e em declinio para a maioria dos produtos basicos nos mercados internacionais, com a decorrente
contracdo substancial dos ganhos com a exportagao de produtos basicos em muitos paises produtores.
E possivel que a capacidade desses paises de mobilizar, por meio do comércio internacional, os
recursos necessarios para financiar os investimentos exigidos pelo desenvolvimento sustentavel, se
veja prejudicada por esse fator e por impedimentos tarifarios e nao-tarifarios - inclusive escalas
tarifarias - que limitem seu acesso aos mercados de exportacdo. E indispensavel eliminar as atuais
distor¢gdes do comércio internacional. A concretizagcdo desse objetivo exige, em especial, uma redugéo
substancial e progressiva do apoio e dos subsidios ao setor agricola - sistemas internos, acesso ao
mercado e subsidios para a exportagao -, bem como a industria e a outros setores, para evitar que os
produtores mais eficientes sofram perdas consideraveis, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Em decorréncia, na agricultura, na industria e em outros setores ha espago para
iniciativas voltadas para a liberalizagdo do comércio e politicas que tornem a produgédo mais sensivel as
necessidades do meio ambiente e do desenvolvimento. Em decorréncia, a liberalizagdo do comércio
deve ser perseguida em escala mundial em todos os setores da economia, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel.
O ambiente do comércio internacional viu-se afetado por diversos fatores que criaram novos desafios e
oportunidades e tornaram a cooperagdo econdmica multilateral ainda mais importante. Nos ultimos
anos o comércio mundial continuou crescendo mais depressa que a produ¢dao mundial. Nao obstante, a
expansao do comércio mundial ocorreu de forma muito desigual; apenas um numero limitado de paises
em desenvolvimento teve condi¢cdes de atingir um crescimento apreciavel em suas exportagdes.
Pressoes protecionistas e agbes politicas unilaterais continuam ameagando o funcionamento de um
sistema comercial multilateral aberto, o que afeta, em especial, os interesses dos paises em
desenvolvimento na area da exportagdo. Nestes Ultimos anos intensificaram-se os processos de
integracdo econdmica; & previsivel que eles venham a conferir dinamismo ao comércio mundial e
intensificar as possibilidades de progresso e comércio dos paises em desenvolvimento. Nos ultimos
anos muitos outros paises em desenvolvimento adotaram reformas politicas corajosas que envolviam
uma ambiciosa liberalizagcao unilateral de seu comércio, ao passo que os paises da Europa central e do
leste realizam reformas de amplo alcance e profundos processos de reestruturagdo, que hao de abrir
caminho para sua integracdo a economia mundial e ao sistema comercial internacional. Atengéo
crescente vem sendo dedicada ao fortalecimento do papel das empresas e a promog¢ao de mercados
competitivos por meio da adogéo de politicas competitivas. O SGP mostrou-se um instrumento util na
politica de comércio exterior - embora seus objetivos ainda ndo tenham sido atingidos; ao mesmo
tempo, as estratégias de facilitacdo do comércio relacionadas ao intercambio eletrénico de dados (IED)
contribuiram eficazmente para melhorar a eficiéncia comercial dos setores publico e privado. As
interagdes entre as politicas ambientais e as questdes comerciais sdo inumeras e ainda nao foram
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totalmente avaliadas. Caso se consiga concluir rapidamente a Rodada Uruguai de negociagdes
comerciais e multilaterais com resultados equilibrados, abrangentes e positivos, sera possivel liberalizar
e expandir ainda mais o comércio mundial, refor¢car o comércio e as possibilidades de desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento e oferecer maior seguranca e previsibilidade ao sistema comercial
internacional.

Objetivos

Nos anos vindouros e levando em consideragao os resultados da Rodada Uruguai de negociacdes
comerciais multilaterais, os Governos devem continuar a empenhar-se para alcangar os seguintes
objetivos:

1. Promover um sistema comercial aberto, nao-discriminatério e equitativo que possibilite a todos os
paises, em especial aos paises em desenvolvimento, aperfeigcoar suas estruturas econémicas e
aperfeicoar o nivel de vida de suas populagdes por meio do desenvolvimento econdmico
sustentado;

2. Aperfeicoar o acesso aos mercados das exportagcdes dos paises em desenvolvimento;

3. Aperfeicoar o funcionamento dos mercados de produtos basicos e adotar politicas saudaveis,
compativeis e coerentes, nos planos nacional e internacional, com vistas a otimizar a
contribuicdo do setor dos produtos basicos ao desenvolvimento sustentavel, levando em conta
consideragdes ambientais;

4.Promover e apoiar politicas internas e internacionais que fagam o crescimento econémico e a
protecdo ambiental apoiarem-se mutuamente.

Atividades

(a) Cooperagdo e coordenagéo internacional e regional. Promo¢do de um sistema de comeércio
internacional que leve em consideragao as necessidades dos paises em desenvolvimento

Por conseguinte, a comunidade internacional deve:

1. Interromper e fazer retroceder o protecionismo, a fim de ocasionar uma maior liberalizacéo e
expansao do comércio mundial, em beneficio de todos os paises, em especial dos paises em
desenvolvimento;

2. Providenciar um sistema de comércio internacional equitativo, seguro, ndo-discriminatério e
previsivel,

3. Facilitar, de forma oportuna, a integracdo de todos os paises a economia mundial e ao sistema
de comércio internacional;

4.Velar para que as politicas ambientais e as politicas comerciais sejam de apoio mutuo, com
vistas a concretizar o desenvolvimento sustentavel;

5. Fortalecer o sistema de politicas comerciais internacionais procurando atingir, tdo depressa
quanto possivel, resultados equilibrados, abrangentes e positivos na Rodada Uruguai de
negociagdes comerciais multilaterais.

A comunidade internacional deve dedicar-se a encontrar formas e meios para estabelecer um melhor
funcionamento e uma maior transparéncia dos mercados de produtos basicos, uma maior diversificacdo
do setor dos produtos basicos nas economias em desenvolvimento - dentro de um quadro
macroecondmico que leve em consideragao a estrutura econdémica de um pais, seus recursos naturais
e suas oportunidades comerciais -, € um melhor manejo dos recursos naturais, que leve em conta as
necessidades do desenvolvimento sustentavel.

Em decorréncia, todos os paises devem cumprir os compromissos ja assumidos no sentido de
interromper e fazer retroceder o protecionismo e expandir 0 acesso aos mercados, especialmente nos
setores que interessam aos paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, esse acesso mais
facil aos mercados decorrera de um ajuste estrutural adequado. Os paises em desenvolvimento devem
prosseguir com as reformas de suas politicas comerciais e o ajuste estrutural empreendido. Portanto, é
urgente obter um aperfeicoamento das condi¢cdes de acesso dos produtos basicos aos mercados, em
especial por meio da remogao progressiva dos obstaculos que restringem a importagdo de produtos
basicos primarios e manufaturados, bem como da redugao substancial e progressiva dos tipos de apoio
que induzem a produgao nao-competitiva, tal como os subsidios para a producao e a exportacao.

(b) Atividades relacionadas a manejo

Desenvolvimento de politicas internas que maximizem os beneficios da liberalizagdo do comércio para
o desenvolvimento sustentavel

Para beneficiarem-se da liberalizagdo dos sistemas comerciais, os paises em desenvolvimento devem
implementar as seguintes politicas, conforme adequado:

1. Criacdo de um ambiente interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a produgao para o mercado
interno e a produgdo para o mercado de exportagdo, e eliminar tendéncias contrarias a
exportacao, bem como desestimular a substituicao ineficiente das importacoes;

2. Promocao da estrutura politica e da infra-estrutura necessarias ao aperfeicoamento da eficiéncia
do comércio de exportagao e importagdo e ao funcionamento dos mercados internos.
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As seguintes politicas devem ser adotadas pelos paises em desenvolvimento com respeito a produtos
basicos compativeis com eficiéncia de mercado:

1.Expansado da elaboracdo e da distribuicdo e aperfeicoamento das praticas de mercado e da
competitividade do setor dos produtos basicos;

2. Diversificagédo, com vistas a reduzir a dependéncia das exportacdes de produtos basicos;

3. Aplicagdo do uso eficiente e sustentavel dos fatores da producdo na determinagdo dos precos
dos produtos basicos, inclusive com a aplicagao dos custos ambientais, sociais e de recursos.

(c) Dados e informagbes

Fomento a coleta de dados e a pesquisa

O GATT, a UNCTAD e outras instituicbes competentes devem continuar coletando dados e
informacgdes pertinentes sobre comércio. Pede-se ao Secretario-Geral das Nacgdes Unidas que fortalega
o sistema de informagbes sobre medidas de controle do comércio gerenciado pela UNCTAD.
Aperfeicoamento da cooperagao internacional para o comércio dos produtos basicos e a diversificagdo
do setor

Com respeito ao comércio de produtos basicos, os Governos devem, diretamente ou por meio das
organizagdes internacionais pertinentes, quando apropriado:

1. Buscar um funcionamento 6timo dos mercados de produtos basicos, inter alia por meio de uma
maior transparéncia do mercado que envolva intercambio de pontos de vista e informacdes
sobre planos de investimento, perspectivas e mercados para os diferentes produtos basicos.
Devem-se buscar negociagdes substantivas entre os produtores e os consumidores com vistas
a concretizacdo de acordos internacionais viaveis e mais eficientes que levem em conta as
tendéncias - ou arranjos - do mercado; ao mesmo tempo, devem ser criados grupos de estudo.
Nesse aspecto, atencdo especial deve ser dedicada aos acordos relativos a cacau, café,
acucar e madeiras tropicais. Destaca-se a importancia dos acordos e arranjos internacionais
sobre produtos de base. Questdes relativas a saude e seguranga do trabalho, transferéncia de
tecnologia e servigos relacionados a produgao, comercializagdo e promog¢ao dos produtos de
base, bem como consideragcdes ambientais, devem ser tomadas em conta;

2.Continuar a aplicar mecanismos de compensagao dos déficits dos rendimentos com a
exportacdo de produtos de base dos paises em desenvolvimento, com vistas a estimular os
esforgos em prol da diversificagao;

3. Sempre que solicitado, prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento na elaboragéo e
implementacéo de politicas para os produtos de base e na coleta e utilizagdo de informacdes a
respeito dos mercados de produtos de base;

4. Apoiar as atividades dos paises em desenvolvimento para promover o estabelecimento da
estrutura politica e da infra-estrutura necessarias para aperfeicoar a efici€ncia do comércio de
exportagao e importagao;

5. Apoiar, nos planos nacional, regional e internacional, as iniciativas dos paises em
desenvolvimento voltadas para a diversificagao.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementagao das
atividades desta area de programas em cerca de $8,8 bilhdes de ddlares, a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doacbes. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros,
inclusive os ndo concessionais, dependeréo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Fortalecimento institucional

As atividades de cooperagéo técnica mencionadas acima tém por objetivo fortalecer as capacitagdes
nacionais para a elaboracdo e aplicacdo de uma politica para os produtos basicos, o uso e 0 manejo
dos recursos nacionais € a utilizagdo de informacao sobre os mercados de produtos basicos.

B. Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente

Base para a agao

As politicas sobre meio ambiente e as politicas sobre comércio devem reforgar-se reciprocamente. Um
sistema comercial aberto e multilateral possibilita maior eficiéncia na alocacdo e uso dos recursos,
contribuindo assim para o aumento da produgao e dos lucros e para a diminuigdo das pressdes sobre o
meio ambiente. Dessa forma, proporciona recursos adicionais necessarios para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento e para uma melhor protecdo ambiental. Um meio ambiente saudavel,
por outro lado, proporciona os recursos ecoldgicos e de outros tipos necessarios a manutengdo do
crescimento e ao apoio a expansao constante do comércio. Um sistema comercial aberto, multilateral,
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que se apoie na adogao de politicas ambientais saudaveis, teria um impacto positivo sobre o meio
ambiente, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

A cooperacgao internacional na area do meio ambiente esta crescendo; em diversos casos, verificou-se
que as disposi¢coes sobre comércio dos acordos multilaterais sobre o meio ambiente desempenharam
um papel nos esforgcos para fazer frente aos problemas ambientais mundiais. Conseqlientemente,
sempre que considerado necessario, aplicaram-se medidas comerciais em determinadas instancias
especificas para aumentar a eficacia da regulamentagdo ambiental destinada a protegcdo do meio
ambiente. Essa regulamentagdo deve estar voltada para as causas basicas da degradacdo ambiental,
de modo a evitar a imposicao de restrigdes injustificadas ao comércio. O desafio consiste em assegurar
que as politicas comerciais e as politicas sobre 0 meio ambiente sejam compativeis, reforcando, ao
mesmo tempo, o processo de desenvolvimento sustentavel. Nao obstante, sera preciso levar em conta
o fato de que os parametros ambientais validos para os paises desenvolvidos podem significar custos
sociais e econdmicos inaceitaveis para os paises em desenvolvimento.

Objetivos

Os Governos devem esforgar-se para atingir os seguintes objetivos, por meio de foros multilaterais
pertinentes, como o GATT, a UNCTAD e outras organizag¢des internacionais:

Fazer com que as politicas de comércio internacional e as politicas sobre meio ambiente passem a
reforgar-se reciprocamente, favorecendo o desenvolvimento sustentavel;

Esclarecer o papel do GATT, da UNCTAD e de outras organizagdes internacionais no que diz respeito
as questdes relacionadas a comércio e meio ambiente, inclusive, quando pertinente, procedimentos de
conciliagcao e ajuste de disputas;

Estimular a produtividade e a competitividade internacionais e estimular um papel construtivo por parte
da industria ao lidar com questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.

Atividades

Elaboragao de uma agenda sobre o meio ambiente/comércio e desenvolvimento

Os Governos devem estimular o GATT, a UNCTAD e outras instituicbes econdmicas internacionais e
regionais pertinentes a examinar, em conformidade com seus respectivos mandatos e esferas de
competéncia, os seguintes principios e propostas:

1. Elaborar estudos adequados para uma melhor compreenséo da relagdo entre comércio e meio
ambiente para a promogao do desenvolvimento sustentavel;

2. Promover um didlogo entre os circulos atuantes nas areas do comércio, do desenvolvimento e do
meio ambiente;

3. Nos casos em que se utilizem medidas comerciais relacionadas a meio ambiente, garantir sua
transparéncia e compatibilidade com as obriga¢des internacionais;

4. Atentar para as causas basicas dos problemas relativos a meio ambiente e desenvolvimento, de
modo a evitar a adogdo de medidas ambientais que resultem em restricbes injustificadas ao
comeércio;

5. Evitar o uso de restricées ou distorgdes que incidam sobre o comércio como forma de compensar
as diferencas de custo decorrentes das diferengas quanto a normas e regulamentacdes
ambientais, visto que sua aplicagdo poderia conduzir a distor¢des comerciais e aumentar as
tendéncias protecionistas;

6. Garantir que as regulamentagcdes e normas relacionadas a meio ambiente, inclusive as que
dizem respeito a saude e seguranga, ndo constituam uma forma de discriminagéo arbitraria ou
injustificavel ou uma restrigéo disfargada ao comércio;

7. Garantir que os fatores especiais que afetam as politicas sobre meio ambiente e comércio nos
paises em desenvolvimento ndo sejam esquecidos quando da aplicacdo das normas
ambientais ou de quaisquer medidas comerciais. Convém notar que as normas validas na
maioria dos paises desenvolvidos podem ser inadequadas e ter custos sociais inaceitaveis para
os paises em desenvolvimento;

8. Estimular os paises em desenvolvimento a participar dos acordos multilaterais por meio de
mecanismos como normas especiais de transi¢ao;

9. Evitar medidas unilaterais para fazer frente aos problemas ambientais que fujam a jurisdicdo do
pais importador. As medidas ambientais voltadas para problemas transfronteiricos ou mundiais
devem, sempre que possivel, basear-se em um consenso internacional. As medidas internas
voltadas para a realizacdo de certos objetivos ambientais podem necessitar medidas
comerciais que as tornem mais eficazes. Caso se considere necessario adotar medidas
comerciais para garantir a observancia da politica ambiental, determinados principios e regras
devem ser aplicados. Entre eles, por exemplo, podem estar o principio da ndo-discriminagao; o
principio de que a medida comercial escolhida deva ser tdo pouco restritiva ao comércio quanto
permita a consecucédo dos objetivos; o compromisso de garantir transparéncia no uso das
medidas comerciais relacionadas ao meio ambiente e de oferecer notificagcdo adequada das
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regulamentagdes nacionais; e a necessidade de levar em conta as condicbes especiais e as
exigéncias de progresso dos paises em desenvolvimento em seu avango para objetivos
ambientais internacionalmente acordados;

10. Desenvolver maior precisdo, quando necessario, e esclarecer o relacionamento entre os
dispositivos do GATT e algumas das medidas multilaterais adotadas na esfera do meio
ambiente;

11.Velar pela participagdo publica na formulagdo, negociagdo e implementacdo de politicas
comerciais enquanto meio de originar maior transparéncia, a luz das condi¢des especificas de
cada pais;

12. Garantir que as politicas ambientais proporcionem um quadro juridico-institucional adequado ao
atendimento das novas necessidades de protecdo do meio ambiente que possam decorrer de
alteragdes no sistema de produgao e da especializagdo comercial.

C. Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento
Base para a agao
O investimento é fundamental para que os paises em desenvolvimento tenham condigbes de atingir o
crescimento econdmico necessario a uma melhora do bem-estar de suas populagdes e ao atendimento
de suas necessidades basicas de maneira sustentavel, sem deteriorar ou prejudicar a base de recursos
que escora o desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel exige um refor¢o dos investimentos e
isso exige recursos financeiros internos e externos. O investimento privado externo e o retorno de
capital de giro, que dependem de um clima saudavel de investimentos, sdo uma fonte importante de
recursos financeiros. Muitos paises em desenvolvimento experimentaram, durante até uma década,
uma situagdo de transferéncia liquida negativa de recursos financeiros, durante a qual suas receitas
financeiras eram excedidas pelos pagamentos que eram obrigados a fazer, particularmente com o
servigo da divida. Como resultado, recursos mobilizados internamente tiveram que ser transferidos para
o exterior, em lugar de serem investidos localmente na promoc¢ao do desenvolvimento econémico
sustentavel.
Para muitos paises em desenvolvimento, a retomada do desenvolvimento s6 poderd ter lugar a partir
de uma solugao duravel para os problemas do endividamento externo, levando-se em conta que, para
muitos paises em desenvolvimento, os encargos da divida externa sdo um problema consideravel.
Nesses paises 0 encargo dos pagamentos dos juros da divida impbds graves restricbes a sua
capacidade de acelerar o crescimento e erradicar a pobreza e ocasionou uma retragcdo das
importagdes, dos investimentos e do consumo. O endividamento externo emergiu como fator
preponderante na estagnagdo econdmica dos paises em desenvolvimento. A implementagao
permanente e vigorosa da estratégia internacional da divida, em constante evolugéo, tem o objetivo de
restaurar a viabilidade financeira externa dos paises devedores; a retomada de seu crescimento e
desenvolvimento contribuiria para a obten¢ao de crescimento e desenvolvimento sustentaveis. Nesse
contexto, é indispensavel contar-se com recursos financeiros adicionais em favor dos paises em
desenvolvimento e utilizarem-se esses recursos de forma eficiente.
Objetivo
As exigéncias especificas para a implementacdo dos programas setoriais e intersetoriais
incluidos na Agenda 21 sao examinadas nas areas de programas correspondentes e no Capitulo
33, intitulado "Recursos e Mecanismos de Financiamento™.
Atividades
(a) Cumprimento das metas internacionais do financiamento oficial para o desenvolvimento
Como discutido no Capitulo 33, devem ser oferecidos recursos novos e adicionais em apoio aos
programas da Agenda 21.
(b) Anadlise da questao da divida
No que diz respeito a divida externa assumida junto a bancos comerciais, reconhecem-se os
progressos que vém sendo feitos gragas a nova estratégia da divida e estimula-se uma implementagéo
mais rapida dessa estratégia. Alguns paises ja se beneficiaram da combinagao de politicas saudaveis
de ajuste a reducdo da divida contraida junto aos bancos comerciais, ou medidas equivalentes. A
comunidade internacional estimula:

1. Outros paises com dividas onerosas junto a bancos a negociar com seus credores medidas
analogas de reducao de sua divida junto aos bancos comerciais;

2.As partes envolvidas nessa negociacdo a nao deixarem de atribuir a devida importancia a
redugéo da divida a médio prazo e as novas exigéncias de recursos do pais devedor;

3. As instituicbes multilaterais ativamente envolvidas na nova estratégia internacional da divida a
manter seu apoio aos conjuntos de medidas de reducdo da divida relacionados a dividas
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contraidas junto a bancos comerciais, com vistas a garantir que a magnitude de tais
financiamentos esteja de acordo com o desdobramento da estratégia da divida;
4. Os bancos credores a participar da redugéo da divida e dos juros da divida;
5. Politicas reforcadas destinadas a atrair o investimento direto, a evitar niveis insustentaveis de
endividamento e a promover a volta do capital de giro.
Com relagdo a divida contraida junto aos credores oficiais bilaterais, sdo bem-vindas as medidas
recentemente adotadas pelo Clube de Paris, relativamente a condicbes mais generosas de desafogo
para com os paises mais pobres e mais endividados. Sdo bem-vindos, igualmente, os esforgos
atualmente envidados para implementar essas medidas, advindas das "condi¢gdes de Trinidad", de
modo compativel com a possibilidade de pagamento desses paises e de forma a dar apoio adicional a
seus esforcos de reforma econdmica. E especialmente bem-vinda, ademais, a reducdo substancial da
divida bilateral, empreendida por alguns paises credores; outros paises que tenham condigbes de fazer
0 mesmo sao estimulados a adotar agao similar.
Sao dignas de elogios as agbes dos paises de baixa renda com encargos substanciais da divida que
continuam, com grande dificuldade, a pagar os juros de suas dividas e a salvaguardar sua credibilidade
enquanto devedores. Atengdo especial deve ser dedicada a suas necessidades de recursos. Outros
paises em desenvolvimento afligidos pela divida e que envidam grandes esforgos para ndo deixar de
pagar os juros de suas dividas e honrar suas obrigagdes financeiras externas também merecem a
devida atencgao.
Em relagdo a divida multilateral, insiste-se que deve ser dedicada séria atencdo a continuidade do
trabalho em prol de solugdes voltadas para o crescimento no que diz respeito aos problemas dos
paises em desenvolvimento com graves dificuldades para o pagamento dos juros da divida, inclusive
aqueles cuja divida foi contraida basicamente junto a credores oficiais ou instituigbes financeiras
multilaterais. Particularmente no caso de paises de baixa renda em processo de reforma econdémica,
sdo bem-vindos o apoio das instituicdes financeiras multilaterais sob a forma de novos desembolsos,
bem como o uso de seus fundos em condigbes favoraveis. Devem-se continuar utilizando grupos de
apoio na provisédo de recursos para saldar os atrasos no pagamento de paises que venham encetando
vigorosos programas de reforma econémica apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial. As medidas
adotadas pelas instituicdes financeiras multilaterais, como o refinanciamento dos juros sobre os
empréstimos cedidos em condi¢gdes comerciais com reembolsos a AID - a chamada "quinta dimensao" -
, S&o muito bem-vindos.
Meios de implementagao
Financiamento e estimativa de custos*®
* Ver Capitulo 33 ("Recursos e mecanismos financeiros").
D. Estimulo a politicas econdmicas favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
Base para a agao
Devido ao clima internacional desfavoravel que afeta os paises em desenvolvimento, a mobilizagao de
recursos internos e a alocacao e utilizacao eficazes dos recursos mobilizados internamente tornam-se
especialmente importantes no fomento ao desenvolvimento sustentavel. Em diversos paises sao
necessarias politicas voltadas para a corregdo da ma orientagao dos gastos publicos, dos marcados
déficits orgamentarios e outros desequilibrios macroecondmicos; das politicas restritivas e distorgbes
nas areas das taxas de cambio, investimentos e financiamento, bem como dos obstaculos a atividade
empresarial. Nos paises desenvolvidos as reformas e ajustes constantes das politicas, inclusive com
taxas adequadas de poupancga, podem contribuir para gerar recursos que apodiem a transicao para o
desenvolvimento sustentavel, tanto nesses paises como nos paises em desenvolvimento.
Um bom gerenciamento, que favorega a associagao entre uma administragdo publica eficaz, eficiente,
honesta, equitativa e confiavel e os direitos e oportunidades individuais, € elemento fundamental para
um desenvolvimento sustentavel, com base ampla e um desempenho econdmico saudavel em todos os
planos do desenvolvimento. Todos os paises devem redobrar seus esforgos para erradicar o
gerenciamento inadequado dos negdcios publicos e privados, inclusive a corrupgao, levando em conta
os fatores responsaveis por esse fendbmeno e os agentes nele envolvidos.
Muitos paises em desenvolvimento endividados estdo passando por programas de ajuste estrutural
relacionados ao re-escalonamento da divida ou a novos empréstimos. Embora tais programas sejam
necessarios para melhorar o equilibrio entre os orcamentos fiscais e as contas da balanga de
pagamentos, em alguns casos eles produziram efeitos sociais e ambientais adversos, como cortes nas
verbas destinadas aos setores da saude, do ensino e da protegdo ambiental. E importante velar para
que os programas de ajuste estrutural ndo tenham impactos negativos sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento social, para que tais programas sejam mais compativeis com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Objetivo
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E necessario estabelecer, a luz das condicdes especificas de cada pais, reformas das politicas
econdmicas que promovam o planejamento e a utilizagdo eficientes dos recursos para o
desenvolvimento sustentavel por meio de politicas econémicas e sociais saudaveis; que fomentem a
atividade empresarial e a incorporagado dos custos sociais e ambientais a determinagao do preg¢o dos
recursos; e que eliminem as fontes de distor¢do na esfera do comércio e dos investimentos.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

Promocgaéo de politicas econémicas saudaveis

Os paises industrializados e outros paises em posicdo de fazé-lo devem intensificar seus esforcos
para:

1. Estimular um ambiente econdmico internacional estavel e previsivel, especialmente no que diz
respeito a estabilidade monetaria, taxas reais de juros e flutuacdo das taxas de cambio
fundamentais;

2. Estimular a poupanga e reduzir os déficits fiscais;

3. Assegurar que nos processos de coordenagao de politicas sejam levados em conta os interesses
e preocupacgdes dos paises em desenvolvimento, inclusive a necessidade de promover
medidas positivas para apoiar os esforcos dos paises de menor desenvolvimento relativo para
pdr fim a sua marginalizagdo na economia mundial;

4.Dar inicio a politicas nacionais macroecondmicas e estruturais adequadas a promogao de um
crescimento nao inflacionario, reduzir seus principais desequilibrios externos e aumentar a
capacidade de ajuste de suas economias.

Os paises em desenvolvimento devem considerar a possibilidade de intensificar seus esforgos para
implementar politicas econdmicas saudaveis, com o objetivo de:

1. Manter a disciplina monetaria e fiscal necessaria a promogao da estabilidade dos precos e do
equilibrio externo;

2. Garantir taxas de cambio realistas;

3. Aumentar a poupanca e o investimento internos e ao mesmo tempo melhorar a rentabilidade dos
investimentos.

Mais especificamente, todos os paises devem desenvolver politicas que aumentem a eficiéncia na
alocagao de recursos e aproveitem plenamente as oportunidades oferecidas pelas mudangas no
ambiente econdmico mundial. Em especial, sempre que adequado e levando em conta as estratégias e
objetivos nacionais, os paises devem:

1.Eiminar as barreiras ao progresso decorrentes de ineficiéncias burocraticas, os freios
administrativos, os controles desnecessarios e o descuido das condi¢cdes de mercado;

2. Promover a transparéncia na administragao e na tomada de decisdes;

3.Estimular o setor privado e fomentar a atividade empresarial eliminando os obstaculos
institucionais a criagdo de empresas e a entrada no mercado. O objetivo essencial seria
simplificar ou eliminar as restricdes, regulamentacées e formalidades que tornam mais
complicado, oneroso e lento criar empresas e coloca-las em funcionamento em varios paises
em desenvolvimento;

4. Promover e apoiar os investimentos e a infra-estrutura necessarios ao crescimento econémico e
a diversificacado sustentaveis sobre uma base ambientalmente saudavel e sustentavel;

5. Abrir espacgo para a atuagao de instrumentos econdmicos adequados, inclusive mecanismos de
mercado, em conformidade com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e da satisfagéo
das necessidades basicas;

6. Promover o funcionamento de sistemas fiscais e setores financeiros eficazes;

7. Criar oportunidades para que as empresas de pequeno porte, tanto agricolas como de outros
tipos, bem como os populagbes indigenas e as comunidades locais, possam contribuir
plenamente para a conquista do desenvolvimento sustentavel;

8. Eliminar as atitudes contrarias as exportagdes e favoraveis a substituicdo ineficiente de
importacdes e estabelecer politicas que permitam um pleno aproveitamento dos fluxos de
investimento externo, no quadro dos objetivos nacionais sociais, econbmicos e do
desenvolvimento;

9. Promover a criagdo de um ambiente econdmico interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a
produgéo para o mercado interno e a produgao para a exportagao.

(b) Cooperacao e coordenacao internacionais e regionais
Os Governos dos paises desenvolvidos e os Governos de outros paises em condigdes de fazé-lo,
diretamente ou por meio das organizagdes internacionais e regionais adequadas e das instituicbes
financeiras internacionais, devem aumentar seus esforcos para oferecer aos paises em
desenvolvimento uma maior assisténcia técnica no seguinte:
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1. Fortalecimento institucional e técnico no que diz respeito a elaboragdo e implementagdo de
politicas econémicas, quando solicitado;

2. Elaboracéo e operacgdo de sistemas fiscais, sistemas contabeis e setores financeiros eficientes;

3. Promocgao da atividade empresarial.
As instituicdes financeiras e de desenvolvimento internacionais devem analisar mais detidamente seus
programas e politicas, a luz do objetivo do desenvolvimento sustentavel.
Ha muito aceitou-se uma cooperagao econdmica mais intensa entre os paises em desenvolvimento,
considerando-se ser esse um fator importante nos esforgos voltados para a promogao do crescimento
econbmico e das capacidades tecnoldgicas, bem como para a aceleragcdo do desenvolvimento no
mundo em desenvolvimento. Em decorréncia, a comunidade internacional deve reforcar e continuar
apoiando os esforcos dos paises em desenvolvimento para promover, entre si, a cooperagio
econbmica.
Meios de implementagao
(a) Financiamento e estimativa de custos
O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementagéo das
atividades desta area de programas em cerca de $ 50 milhdes de ddlares, a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doacbes. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros,
inclusive os ndo concessionais, dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementacéo.
(b) Fortalecimento institucional
As alteragdes de politicas nos paises em desenvolvimento mencionadas acima envolvem consideraveis
esforgos nacionais de fortalecimento institucional e técnico nas areas da administragao publica, do
sistema bancario central, da administracao fiscal, das instituicbes de poupanca e dos mercados
financeiros.
Os esforgos especiais que venham a ser envidados em prol da implementacdo das quatro areas de
programas identificadas neste capitulo justificam-se, tendo em vista a especial gravidade dos
problemas ambientais e do desenvolvimento nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Fonte: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21/ag02.htm
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Anexo B:
ISO/TC207 — Série ISO 14000 — Quadro de progresso

de normas e guias — agosto/2002.
(Fonte: ABNT; http://www.abnt.org.br/cb38)
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QUADRO DE PROGRESSO DE NORMAS E GUIAS - agosto/2002
ABNT/CB-38 - SERIE ISO 14000
(Fonte: http://www.abnt.org.br/cb38)

Publicacdo | Elab. | Consulta Publicagao
ISO NBR- Titulo WD CD DIS | FDIS ISO CE Publica |Analis | Aguardand NBR
ISO e o]
Votos | Publicagao
CE
14001 | Sistemas de gestao ambiental —
1400 Especificagao e diretrizes para uso 09/96 10/96
1
Idem reviséao | 06/02
1400
1
Sistemas de gestao ambiental —
14004 | Diretrizes gerais sobre principios, 09/96 10/96
1400 sistemas e técnicas de apoio
4
Idem reviséao | 06/02
1400
4
TR Guia para orientar organizagbes
florestais no uso das normas ISO 12/98
1406 14001 e ISO 14004
1
Publicacdo | Elab. | Consulta Publicacao
ISO NBR- Titulo WD CD DIS | FDIS ISO CE Publica |Analis | Aguardand NBR
ISO e o]
Votos | Publicacao
CE
14010 | Diretrizes para Auditoria Ambiental 10/96 11/98
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1401 — Principios Gerais
0
Diretrizes para auditoria ambiental
14011 |- Procedimentos de auditoria — 10/96 11/96
1401 Auditoria de sistemas de gestao
1 ambiental
Diretrizes para auditoria ambiental
14012 |- Critérios de qualificagao para 10/96 11/96
1401 auditores ambientais
2
TR Sistemas de gestao ambiental —
Avaliagbes ambientais de 11/01 08/01
1401 localidades e organizagdes
5
Publicagdo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagéo
NBR- Titulo WD CD | DIS FDIS ISO CE Publica | Votos | Publicagdo |NBR
ISO CE
19011 Guias sobre Auditorias de Qualidade Previsao
e Ambiental 01/02 09/02 03/02
Publicagédo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagéo
NBR- Titulo WD CD | DIS FDIS ISO CE Publica | Votos | Publicagdo |NBR
ISO CE
14020 Rétulos e declaragdes ambientais — 06/02
Principios basicos 08/98
14020 Idem DIS 14020/98/DAM 1 07/01
Rétulos e Declaragdes Ambientais —
14021 Auto-Declaragdes Ambientais 09/99 05/02
(Rotulagem Ambiental — Tipo II)
Rétulos e declaragdes ambientais —
14024 Rétulo Ambiental Tipo | — Principios 04/99
e Procedimentos
TR Rétulos e declaragbes ambientais —
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14025 Rotulagem ambiental Tipo Il — 03/00
Principios e procedimentos
Publicagdo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagéo
NBR- Titulo WD CD | DIS FDIS ISO CE Publica | Votos | Publicagdo |NBR
ISO CE
Gestdo Ambiental — Avaliagdo do
14031 desempenho ambiental — Diretrizes 11/99 04/01
TR Gestdo Ambiental — Exemplos de
14032 avaliacdo do desempenho ambiental 11/99
(ADA)

_

ISO

NBR-
ISO

Titulo

WD

CD

DIS

FDIS

Publicacao
ISO

Elab.
CE

Consulta
Publica

Anal.
Votos
CE

Aguardando
Publicacao

Publicacao
NBR

14040

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Principios e estrutura

06/97

11/01

14041

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Definigdo de escopo e
analise do inventario

10/98

06/01

14042

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Avaliagao do impacto
do ciclo de vida

03/00

03/02

14043

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Interpretagao do ciclo
de vida

03/00

03/02

TR
14047

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Exemplos para a
aplicagédo da ISO 14042

07/01

Gestdo Ambiental — Avaliagao do
ciclo de vida — Formato da

07/01

03/02
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14048 apresentagéo de dados
TR Gestdo Ambiental — Avaliagao do 03/02
ciclo de vida — exemplos de
14049 aplicagédo da ISO 14041 para 03/00
definicdo de objetivos e escopo e
analise de inventario
Publicagéo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagao
NBR | NBR- Titulo wD CD DIS | FDIS NBR CE Publica | Votos | Publicagao NBR
NBR CE
14050 Gestao Ambiental - Termos e
Definicdes 05/98
14050 Revisao 1 05/02
Guide Guia para inclusao de aspectos
64 ambientais em normas de produto 03/97 05/02
Publicagéo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagao
NBR | NBR- Titulo WD CD DIS | FDIS NBR CE Publica | Votos | Publicagéo NBR
NBR CE
TR- Gestdo Ambiental — Consideracgdes Prevista
14062 de aspectos ambientais no para 12/02
desenvolvimento de produto.
Publicacdo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagao
NBR | NBR- Titulo WD CD DIS | FDIS NBR CE Publica | Votos | Publicagcéo NBR
NBR CE
14063 Gestdo Ambiental — Comunicacao 06/02
Ambiental — Guias e Exemplos WD3
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Publicacédo | Elab. | Consulta | Anal. | Aguardando | Publicagéao
NBR | NBR- Titulo WD CD DIS | FDIS NBR CE Publica | Votos | Publicagao NBR
NBR CE
Guide Requisitos gerais para organismos
66 de avaliagao e certificagao/registro 10/99 12/01
de sistemas de Gestdo Ambiental.

LEGENDA:

ISO: International Organization for Standardization
CASCO: Committee Assessment Conformity
TC-207: Technical Committee of Environmental Management
NBR: Normas Brasileiras

TR: Retério Técnico

GUIDE: Guia

WD: Working Draft

CD: Committee Draft

DIS: Draft International Standards

FDIS: Final Draft International Standards

Fonte: http://www.abnt.org.br/cb38
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Anexo C:

Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio
Acordo TBT.

(Fonte: INMETRO; http://www.inmetro.gov.br/asbt.htm)
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ACORDO SOBRE BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO
SUMARIO
0O ACORDO
Artigo 1 - Disposi¢coes Gerais REGULAMENTOS TECNICOS E NORMAS

Artigo 2 - Preparagao, Adocao e Aplicacdo de Regulamentos Técnicos...
Artigo 3 - Elaboragao, Adogao e Aplicagao de Regulamentos Técnicos...

Artigo 4 - Elaboracdo, Adogdo e Aplicagdo de Norma CONFORMIDADE COM
REGULAMENTOS TECNICOS E NORMAS

Artigo 5 - Procedimentos para Avaliagao de Conformidade por Instituigdes do Governo...
Artigo 6 - Reconhecimento de Avaliagdo de Conformidade por Instituigdes do Governo...

Artigo 7 - Procedimento de Avaliagdo de Conformidade por Instituigdes Publicas Locais

Artigo 8 - Procedimento de Avaliagdo de Conformidade por Instituicbes N&ao
Governamentais

Artigo 9 - Sistemas Internacionais e Regionais INFORMACAO E ASSISTENCIA

Artigo 10 - Informagéo sobre Regulamentos Técnicos, Normas e Procedimentos... Artigo
11 - Assisténcia Técnica a Outros Membros

Artigo 12 - Tratamento Especial e Diferenciado para Paises em Desenvolvimento
Membros INSTITUICOES, CONSULTAS E SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 13 - O Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio
Artigo 14 - Consultas e Solugéo de Controvérsias DISPOSICOES FINAIS
Artigo 15 - Disposic¢des Finais

ANEXOS
Anexo 1 - Termos e suas definigbes para os propésitos deste acordo
Anexo 2 - Grupos de Especialistas Técnicos

Anexo 3 - Codigo de Boa Conduta para a Elaboracéo, Adogao e Aplicagdo de Normas

Os Membros,
Tendo em vista a Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais;
Desejando promover a realizagao dos objetivos do GATT 1994;

Reconhecendo a importante contribuicdo que as normas internacionais e os sistemas de
avaliagdo de conformidade podem dar a este respeito por meio do aumento da eficiéncia da
produgéo e por facilitar o curso do comeércio internacional.

Desejando, portanto, encorajar o desenvolvimento de normas internacionais e sistemas de
avaliagdo de conformidade;

Desejando, entretanto, assegurar que os regulamentos técnicos e as normas, inclusive
requisitos para embalagem, marcagdo e rotulagem, e procedimentos para avaliagdo de
conformidade com regulamentos técnicos e normas nao criem obstéculos desnecessarios ao
comércio internacional;

Reconhecendo que nado se deve impedir nenhum pais de tomar medidas necessarias a
assegurar a qualidade de suas exportacdes, ou para a protecdo da vida ou saude humana,
animal ou vegetal, do meio ambiente ou para a prevencao de praticas enganosas, nos niveis
que considere apropriados, a condicdo que nao sejam aplicadas de maneira que constitua
discriminagao arbitraria ou injustificavel entre paises onde prevalegam as mesmas condigbes
ou uma restricdo disfargcada ao comércio internacional, e que estejam no mais de acordo
com as disposi¢des deste Acordo;
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Reconhecendo que ndo se deve impedir nenhum pais de tomar medidas necessarias para a
protegédo de seus interesses essenciais em matéria de seguranga;

Reconhecendo a contribuicdo que a normalizagéo internacional pode dar a transferéncia de
tecnologia dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento;

Reconhecendo que os paises em desenvolvimento podem encontrar dificuldades especiais
na formulacdo e aplicacdo de regulamentos técnicos, normas e procedimentos para
avaliagdo de conformidade com regulamentos técnicos e normas, e desejando auxilia-los em
seus esforgos neste campo;

Acordam o seguinte

ARTIGO 1

Disposi¢coes Gerais

1.1 - Os termos gerais para normalizagédo e procedimentos de avaliacao de conformidade
terdo normalmente o significado que Ihes dao as definicbes adotadas pelo sistema das
Nagdes Unidas e pelos organismos internacionais de normalizagcdo, levando em
consideragao seu contexto e a luz do objetivo e propésito deste Acordo.

1.2 - Entretanto, para os efeitos deste Acordo, o significado dos termos listados no Anexo 1
sera o que ali se precisa.

1.3 - Todos os produtos, incluindo os industriais e agropecuarios, estardo sujeitos as
disposi¢des deste Acordo.

1.4 - As especificagbes de compra estabelecidas pelos 6rgdos governamentais para
requisitos de producdo e consumo de oOrgdos governamentais ndo estardo sujeitas as
disposicdes deste Acordo, mas estardo cobertas pelo Acordo de Compras Governamentais,
conforme a abrangéncia do mesmo.

1.5 - As disposigdes deste Acordo ndo se aplicam a medidas sanitarias e fitossanitarias tal
como definidas no Anexo A do Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias.

1.6 Todas as referéncias deste Acordo a regulamentos técnicos, normas e procedimentos de
avaliagdo de conformidade incluirdo quaisquer emendas ao mesmo e quaisquer adi¢des as
regras ou aos produtos nelas referidos, exceto as emendas e adigbes de natureza
insignificante.

REGULAMENTOS TECNICOS E NORMAS

ARTIGO 2

Preparacdo, Adocdo e Aplicagcio de Regulamentos Técnicos por Instituicbes do
Governo Central

No que se refere as instituicdes de seu governo central

2.1 - Os Membros assegurardo, a respeito de regulamentos técnicos, que os produtos
importados do territério de qualquer Membro recebam tratamento nido menos favoravel que
aquele concedido aos produtos similares de origem nacional e a produtos similares
originarios de qualquer outro pais.

2.2 - Os Membros assegurarao que os regulamentos técnicos nédo sejam elaborados,
adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de criar obstaculos técnicos ao comércio
internacional. Para este fim, os regulamentos técnicos ndo serao mais restritivos ao comércio
do que o necessario para realizar um objetivo legitimo, tendo em conta os riscos que a nao
realizagao criaria. Tais objetivos legitimos s&o, inter alia: imperativos de seguranga nacional;
a prevencao de praticas enganosas; a protegdo da saude ou seguranga humana, da saude
ou vida animal ou vegetal, ou do meio ambiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos
pertinentes a serem levados em consideragdo sao, inter alia: a informagéo técnica e
cientifica disponivel, a tecnologia de processamento conexa ou os usos finais a que se
destinam os produtos.

2.3 - Os regulamentos técnicos ndo serdo mantidos se as circunstancias ou objetivos que
deram origem a sua adogdo deixaram de existir ou se modificaram de modo a poderem ser
atendidos de uma maneira menos restritiva ao comércio.

2.4 - Quando forem necessarios regulamentos técnicos e existam normas internacionais
pertinentes ou sua formulagao definitiva for iminente, os Membros utilizardo estas normas, ou
seus elementos pertinentes, como base de seus regulamentos técnicos, exceto quando das
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normas internacionais ou seus elementos pertinentes sejam um meio inadequado ou ineficaz
para a realizagdo dos objetivos legitimos perseguidos, por exemplo, devido a fatores
geograficos ou climaticos fundamentais ou problemas tecnoldgicos fundamentais.

2.5 - Um Membro que prepare, adote ou aplique um regulamento técnico que possa ter um
efeito significativo sobre o comércio de outros Membros devera, sob solicitagdo de outro
Membro, apresentar a justificativa para este regulamento técnico nos termos das disposicdes
dos paragrafos 2 a 4. Sempre que um regulamento técnico seja elaborado, adotado ou
aplicado em fungdo de um dos objetivos legitimos explicitamente mencionados no paragrafo
2 e esteja em conformidade com as normas internacionais pertinentes, presumir-se-a, salvo
refutagdo, que o mesmo nao cria um obstaculo desnecessario ao comércio.

2.6 - Com o objetivo de harmonizar o mais amplamente possivel os regulamentos técnicos
os Membros participardo integralmente, dentro do limite de seus recursos, da preparagéao,
pelas instituicbes de normalizagao internacionais apropriadas, de normas internacionais para
os produtos para os quais tenham adotado, ou prevejam adotar, regulamentos técnicos.

2.7 - Os Membros examinarédo favoravelmente a possibilidade de aceitar os regulamentos
técnicos de outros Membros como equivalentes, mesmo que estes regulamentos difiram dos
seus, desde que estejam convencidos de que estes regulamentos realizam adequadamente
0s objetivos de seus proprios regulamentos.

2.8 - Sempre que apropriado, os Membros especificardo os regulamentos técnicos baseados
em prescri¢des relativas a produtos antes em termos de desempenho do que em termos de
desenho ou caracteristicas descritivas.

2.9 - Sempre que nao existir uma norma internacional pertinente ou o conteudo técnico de
um projeto de regulamento técnico ndo estiver em concordancia com o conteudo técnico da
norma internacional pertinente e se o regulamento técnico puder ter um efeito significativo
sobre o comércio de outros Membros, os Membros:

2.9.1 - publicarao uma nota numa publicagdo com antecedéncia suficiente para que todas as
partes interessadas existentes em outros Membros possam tomar conhecimento de que
planejam introduzir um determinado regulamento técnico.

2.9.2 - notificardo os outros Membros por meio do Secretariado sobre os produtos a serem
cobertos pelo regulamento técnico planejado, junto com uma breve indicacédo de seu objetivo
e arrazoado. Tais notificagdes serdo feitas com antecedéncia suficiente, quando emendas
ainda possam ser introduzidas e comentarios levados em consideragao.

2.9.3 - quando se lhes solicite, fornecerdao a outros Membros pormenores ou cépias do
projeto de regulamento técnico e, sempre que possivel, identificardo as partes que difiram
em substancia das normas internacionais pertinentes.

2.9.4 - concederdo, sem discriminagcdo, um prazo razoavel para que outros Membros fagam
comentarios por escrito, discutirdo estes comentarios, caso solicitado, e levardao em
consideragao estes comentarios escritos e o resultado destas discussoes.

2.10 - Sem prejuizo das disposi¢cées do caput do paragrafo 9, quando surgirem ou houver
ameaga de que surjam problemas urgentes de seguranga, saude, protecdo do meio
ambiente ou seguranga nacional para um Membro, este Membro podera omitir os passos
enumerados no paragrafo 9 que julgue necessario, desde que o Membro, quando da adogéo
da norma:

2.10.1 - notifique imediatamente os outros Membros, por meio do Secretariado, sobre o
regulamento técnico em questdo e os produtos cobertos, com uma breve indicagdo do
objetivo e arrazoado regulamento técnico, inclusive a natureza dos problemas urgentes;

2.10.2 - quando se |hes solicite, fornega a outros Membros copias do regulamento técnico.

2.10.3 - sem discriminacdo, permita que outros Membros facam comentarios por escrito,
discuta estes comentarios caso solicitado e leve em consideragao estes comentarios escritos
e o resultado destas discussdes.

2.11 - Os Membros assegurardo que todos os regulamentos técnicos que tenham sido
adotados sejam prontamente publicados ou colocados a disposi¢ao de outra forma, de modo
a permitir que, em outros Membros, as partes interessadas tomem conhecimento dos
mesmos.

2.12 - Exceto nas circunstancias urgentes a que se faz referéncia no paragrafo 10, os
Membros deixardo um intervalo razoavel entre a publicacdo dos regulamentos técnicos e sua
entrada em vigor de forma que os produtores dos Membros exportadores, particularmente os
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dos paises em desenvolvimento Membros, disponham de tempo para adaptar seus produtos
ou métodos de produgdo as exigéncias do Membro importador.

ARTIGO 3

Elaboragao, Adocao e Aplicagdo de Regulamentos Técnicos por Instituigées Publicas
Locais e Instituicoes Nao Governamentais

No que se refere as suas instituicdes publicas locais e as instituigbes ndo governamentais
existentes em seu territorio.

3.1 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar 0O
cumprimento por tais instituicbes das disposi¢cdes do Artigo 2, com exceg¢ao da obrigagéo de
notificar tal como contida nos paragrafos 9.2 e 10.1 do Artigo 2.

3.2 - Os Membros assegurardo que os regulamentos técnicos de governos locais de nivel
imediatamente inferior ao nivel do governo central dos Membros sejam notificados de acordo
com as disposi¢des dos paragrafos 9.2 e 10.1 do Artigo 2, notando que n&o sera necessario
notificar regulamentos técnicos cujo conteudo técnico seja substancialmente o mesmo de
regulamentos técnicos de instituicbes do governo central do Membro em questado
previamente notificados.

3.3 - Os Membros poderdo solicitar que os contatos com outros Membros, inclusive as
notificagdes, fornecimento de informagdes, comentarios e discussdes a que se referem os
paragrafos 9 e 10 do Artigo 2, se fagam por meio do governo central.

3.4 - Os Membros nao tomardo medidas que obriguem ou encorajem instituicbes publicas
locais ou instituicbes ndo governamentais existentes em seu territério a agir de forma
incompativel com as disposi¢des do Artigo 2.

3.5 - Os Membros sao inteiramente responsaveis sob este Acordo pela observancia de todas
as disposi¢coes do Artigo 2. Os Membros formulardo e implementardo medidas positivas e
mecanismos de apoio a observancia das disposi¢cdes do Artigo 2 por instituicbes que néo
sejam do governo central.

ARTIGO 4
Elaboragao, Adocao e Aplicagao de Normas

4.1 - Os Membros assegurardo que suas instituigdes de normalizagdo do governo central
aceitem e cumpram o Cédigo de Boa Conduta para Elaboragdo, Adocdo e Aplicacdo de
Normas contido no Anexo 3 a este Acordo (doravante denominado "Cddigo de Boa
Conduta"). Eles tomardo as medidas razodveis a seu alcance para assegurar que as
instituicbes de normalizagdo publicas, locais ou ndo governamentais existentes em seu
territério, bem como as instituicdes de normalizagéo regionais das quais eles ou uma ou mais
instituicbes existentes em seu territério sejam Membros, aceitem e cumpram este Cédigo de
Boa Conduta. Adicionalmente, os Membros ndo tomarao medidas que tenham o efeito direto
ou indireto de obrigar ou encorajar tais instituicbes de normalizacdo a agir de forma
incompativel com o Cddigo de Boa Conduta. As obrigacées dos Membros, a respeito do
cumprimento das disposi¢cdes do Codigo de Boa Conduta pelas instituigdes de normalizagao,
se aplicardo independentemente de uma instituicdo de normalizagéo ter aceito ou n&o o
Cdédigo de Boa Conduta.

4.2 - As instituicdes de normalizagdo que tenham aceito e estejam cumprindo o Cdédigo de
Boa Conduta serdo consideradas cumpridoras dos principios deste Acordo pelos Membros.

CONFORMIDADE COM REGULAMENTOS TECNICOS E NORMAS

ARTIGO 5

Procedimentos para Avaliagdo de Conformidade por Instituicbes do Governo Central
5.1 - Os Membros assegurarao que, nos casos em que seja exigida uma declaragao positiva
de conformidade com regulamentos técnicos ou normas, as instituicbes de seu governo
central aplicardo as seguintes disposi¢cdes a produtos originarios do territério de outros
Membros.

5.1.1 - os procedimentos de avaliagdo de conformidade serdo elaborados, adotados e
aplicados de modo a conceder acesso a fornecedores de produtos similares originarios dos
territorios de outros Membros sob condi¢des ndo menos favoraveis do que as concedidas a
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fornecedores de produtos similares de origem nacional ou originarios de qualquer outro pais,
numa situagdo comparavel; acesso implica o direito do fornecedor a uma avaliagdo de
conformidade sob as regras do procedimento, incluindo, quando previsto por este
procedimento, a possibilidade de efetuar as atividades de avaliagcdo de conformidade no local
das instalagdes e de receber a marca do sistema. 5.1.2 - os procedimentos de avaliagao de
conformidade n&o serdo elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de
criar obstaculos desnecessarios ao comércio internacional. Isto significa, inter alia, que os
procedimentos de avaliacdo de conformidade nao deverdo ser mais rigorosos ou ser
aplicados mais rigorosamente do que o0 necessario para dar ao Membro importador
confianga suficiente de que os produtos estdo em conformidade com os regulamentos
técnicos ou normas aplicaveis, levando em conta os riscos que a ndo conformidade criaria.
5.2 - Na implementagéo das disposi¢des do paragrafo 1, os Membros assegurarao que:

5.2.1 - os procedimentos de avaliagdo de conformidade sejam realizados e concluidos téo
rapidamente quanto possivel e numa ordem ndo menos favoravel para produtos originarios
dos territdrios de outros Membros do que para produtos nacionais similares.

5.2.2 - o periodo normal de processamento de cada procedimento de avaliagdo de
conformidade seja publicado ou que o periodo de processamento previsto seja comunicado
ao solicitante, a pedido deste; que, ao receber uma solicitagcdo, a instituigdo competente
examine prontamente se a documentacéo estd completa e informe o solicitante de todas as
deficiéncias de forma precisa e completa; que a instituigdo competente transmita, assim que
possivel, os resultados da avaliagdo de forma precisa e completa, a fim de que se possam
tomar medidas corretivas caso necessario; que, mesmo quando haja deficiéncias, a
instituicdo competente prossiga até onde for possivel com o procedimento se o solicitante
assim requerer; e que o solicitante seja informado, a seu pedido, do andamento do
procedimento, explicando-se-lhe qualquer atraso.

5.2.3 - as informacgdes requisitadas limitam-se ao necessario para avaliar a conformidade e
determinar as taxas.

5.2.4 - a confidencialidade da informagao sobre os produtos originarios dos territérios de
outros Membros que resulte ou seja fornecida em fungao de tais procedimentos de avaliagdo
de conformidade seja respeitada da mesma forma que para produtos nacionais e de tal
forma que os interesses comerciais legitimos sejam protegidos.

5.2.5 - quaisquer taxas cobradas para avaliar a conformidade de produtos originarios de
territorios de outros Membros sejam equitativas em relacdo a quaisquer taxas cobraveis para
avaliar a conformidade de produtos similares de origem nacional, ou originarios de qualquer
outro pais, levando em conta comunicagdes, transportes e outros custos resultantes de
diferencas entre a localizacdo das instalagbes do solicitante e da instituicido de avaliagao de
conformidade;

5.2.6 - a localizacdo das instalagbes utilizadas em procedimentos da avaliagdo de
conformidade e a coleta de amostras ndo causem inconvenientes desnecessarios aos
solicitantes ou seus agentes;

5.2.7 - sempre que as especificagdes de um produto sejam modificadas apos a
determinacdo de sua conformidade ao regulamento técnico ou norma aplicavel, os
procedimentos de avaliagdo de conformidade para o produto modificado sejam limitados ao
necessario para determinar se existe confianca suficiente de que o produto ainda satisfaz os
regulamentos técnicos ou normas em questao;

5.2.8 - exista um procedimento para examinar as reclamagdes relativas a operagdo de um
procedimento de avaliagdo de conformidade e tomar medidas corretivas quando a
reclamacéo seja justificada.

5.3 - Nada nos paragrafos 1 e 2 impossibilitara os Membros de realizar verificagbes por
amostragem razoaveis em seus territorios.

5.4 - Nos casos em que seja exigida uma declaragéo positiva de que os produtos estao em
conformidade com regulamentos técnicos ou normas, e existam guias ou recomendacdes
pertinentes emitidas por instituicdes de normalizagdo internacionais, ou sua formulagao
definitiva for iminente, os Membros assegurardo que as instituicdes do governo central
utilizarao estas guias ou recomendacgdes ou seus elementos pertinentes, como base de seus
procedimentos de avaliacdo de conformidade, exceto quando, conforme devidamente
explicado caso solicitado, tais guias ou recomendagdes, ou seus elementos pertinentes,
sejam inadequados para os Membros em questdo, por razdes como, inter alia, imperativos
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de seguranga nacional, a prevengao de praticas enganosas; a protegcdo de saude ou
seguranga humana, da saude ou vida animal ou vegetal, ou do meio ambiente, fatores
climaticos ou outros fatores geograficos fundamentais; problemas fundamentais tecnolégicos
ou de infra-estrutura.

5.5 - Com o objetivo de harmonizar o mais amplamente possivel os procedimentos de
avaliagdo de conformidade, os Membros participardo integralmente dentro do limite de seus
recursos, da preparagao, pelas instituicbes de normalizagéo internacionais apropriadas, de
guias ou recomendacgdes sobre procedimentos de avaliagdo de conformidade.

5.6 - Sempre que nao existir um guia ou recomendacgao pertinente emitido por instituicoes de
normalizagdo internacionais ou o conteudo técnico de um projeto de procedimento de
avaliagdo de conformidade nao estiver em concordancia com o contetdo técnico dos guias
ou recomendacgdes pertinentes emitidos por instituicdbes de normalizagao internacionais e se
o procedimento de avaliagdo de conformidade puder ter um efeito significativo sobre o
comeércio de outros Membros, os Membros;

5.6.1 - publicardo uma nota numa publicagdo com antecedéncia suficiente para que todas as
partes interessadas existentes em outros Membros possam tomar conhecimento de que
planejam introduzir um determinado procedimento de avaliagdo de conformidade;

5.6.2 - notificardo aos outros Membros por meio do Secretariado os produtos a serem
cobertos pelo procedimento de avaliagdo de conformidade planejado, junto com uma breve
indicacdo de seu objetivo e arrazoado. Tais notificagdes serdo feitas com a antecedéncia
suficiente, quando emendas ainda possam ser introduzidas e comentarios levados em
consideracgao.

5.6.3 - quando se lhes solicite, fornecerdo a outros Membros pormenores ou coépias do
projeto de procedimento de avaliagdo de conformidade e, sempre que possivel, identificardo
as partes que difiram em substancia dos guias ou recomendagdes pertinentes emitidos por
instituicbes de normalizagéo internacionais 5.6.4 - concederao, sem discriminagdo, um prazo
razoavel para que outros Membros fagcam comentarios por escrito, discutirdo estes
comentarios caso solicitado e levardo em consideracdo estes comentarios escritos e o
resultado destas discussdes.

5.7 - Sem prejuizo das disposigdes do caput do paragrafo 6, quando surgirem ou houver
ameaga de que surjam problemas urgentes de seguranga, saude, protecdo do meio
ambiente ou seguranga nacional para um Membro, este Membro podera omitir os passos
enumerados no paragrafo 6 que julgue necessario, desde que o Membro, quando da adogéo
do procedimento;

5.7.1 - notifique imediatamente os outros Membros, por meio do Secretariado, sobre o
procedimento em questdo e os produtos cobertos, com uma breve indicacdo do objetivo e
arrazoado do procedimento, inclusive a natureza dos problemas urgentes;

5.7.2 - quando se Ihes solicite, forneca a outros Membros copias do procedimento

5.7.3 - sem discriminagdo, permita que outros Membros fagam comentarios por escrito,
discuta estes comentarios caso solicitado e leve em consideragao estes comentarios escritos
e o resultado destas discussdes.

5.8 - Os Membros assegurarao que todos os procedimentos de avaliagdo de conformidade
que tenham sido adotados sejam prontamente publicados ou colocados a disposigdo de
outra forma, de modo a permitir que, em outros Membros, as partes interessadas tomem
conhecimento dos mesmos.

5.9 - Exceto nas circunstancias urgentes a que se faz referéncia no paragrafo 7, os Membros
deixarao um intervalo razoavel entre a publicagdo dos requisitos relativos aos procedimentos
de avaliagdo de conformidade e sua entrada em vigor de forma que os produtores dos
Membros exportadores, particularmente os dois paises em desenvolvimento Membros,
disponham de tempo para adaptar seus produtos ou métodos de produgdo as exigéncias do
Membro importador.

ARTIGO 6

Reconhecimento de Avaliagao de Conformidade por Instituigées do Governo Central
No que se refere as instituicdes de seu governo central;

6.1 - Sem prejuizo das disposigdes dos paragrafos 3 e 4, os Membros assegurardo, sempre
que possivel, que sejam aceitos os resultados dos procedimentos de avaliacdo de
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conformidade de outros Membros, mesmo que estes procedimentos difiram dos seus, desde
que estejam convencidos de que aqueles oferecem uma garantia de conformidade com os
regulamentos técnicos ou normas aplicaveis equivalente a seus proprios procedimentos.
Reconhece-se que consultas prévias podem ser necessarias para se chegar a um
entendimento mutuamente satisfatério em relagéo a, em particular:

6.1.1 - competéncia técnica adequada e persistente das instituicdes de avaliagdo de
conformidade relevantes existentes no Membro exportador, de modo que possa existir
confianga na confiabilidade continuada dos resultados; a este respeito, o cumprimento
comprovado, por exemplo, por meio do credenciamento, de guias ou recomendacdes
pertinentes emitidas por instituicbes de normalizagcdo internacionais serdao levadas em
consideragdo como uma indicagao de competéncia técnica adequada.

6.1.2 - limitacdo da aceitagdo dos resultados da avaliagdo de conformidade aqueles
produzidos por instituicdes designadas no Membro exportador.

6.2 - Os membros assegurardo que seus procedimentos de avaliagdo de conformidade
permitam, tanto quanto possivel, a implementacao das disposi¢des do paragrafo 1.

6.3 - Encorajam-se os Membros a que, a pedido de outros Membros, mostrem-se dispostos a
entrar em negociagdes para a conclusdo de acordos de reconhecimento mutuo dos
resultados dos procedimentos de avaliagdo de conformidade de cada um. Os Membros
poderao requerer que tais acordos preencham os critérios do paragrafo 2 e gerem satisfagéo
mutua no que diz respeito a seu potencial para facilitagdo do comércio nos produtos em
questao.

6.4 - Encorajam-se os Membros a permitir a participacdo de instituicbes de avaliacdo de
conformidade localizadas no territério de outros Membros em seus procedimentos de
avaliagdo de conformidade, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as concedidas as
instituicdes localizadas em seu territério ou no territério de qualquer outro pais.

ARTIGO 7
Procedimentos de Avaliagdo de Conformidade por Instituigdes Publicas Locais
No que se refere a suas instituicdes publicas locais existentes em seus territérios:

7.1 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar o
cumprimento por tais instituicdes das disposicées dos Artigos 5 e 6, com excegcdo da
obrigacao de notificar tal como contida nos paragrafos 6.2 e 7.1 do Artigo 5.

7.2 - Os Membros assegurardo que os procedimentos de avaliagdo de conformidade de
governos locais de nivel imediatamente inferior ao nivel do governo central dos Membros
sejam notificados de acordo com as disposi¢cdes dos paragrafos 6.2 e 7.1 do Artigo 5,
notando que nao sera necessario notificar procedimentos de avaliagdo de conformidade cujo
conteudo técnico seja substancialmente o mesmo de procedimentos de avaliagdo de
conformidade de instituicdes do governo central do Membro em questdo previamente
notificados.

7.3 - Os Membros poderao solicitar que os contatos com outros Membros, inclusive as
notificagdes, fornecimento de informagdes, comentarios e discussdes a que se referem os
paragrafos 6 e 7 do Artigo 5, se fagam por meio do governo central.

7.4 - Os Membros nao tomardo medidas que obriguem ou encorajem instituigbes publicas
locais existentes em seu territério a agir de forma incompativel com as disposigbes dos
Artigos 5 e 6.

7.5 - Os Membros sdo inteiramente responsaveis sob este Acordo pela observancia de todas
as disposicbes dos Artigos 5 e 6. Os Membros formulardo e implementardo medidas
positivas e mecanismos de apoio a observancia das disposicées dos Artigos 5 e 6 por
instituicbes que n&o sejam do governo central.

ARTIGO 8

Procedimentos de Avaliagdo de Conformidade por Instituicoes Nao Governamentais
8.1 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar 0O
cumprimento das disposi¢gdes dos Artigos 5 e 6 por instituicbes ndo governamentais
existentes em seu territdrio que operam procedimentos de avaliagdo de conformidade, com
excecao da obrigacdo de notificar os projetos de procedimentos de avaliagdo de
conformidade . Adicionalmente, os Membros ndo tomardo medidas que tenham o efeito
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direto ou indireto de obrigar ou encorajar tais instituigdes a agir de forma incompativel com
as disposigoes dos Artigos 5 e 6.

8.2 - Os Membros assegurardo que suas instituicbes de governo central sé contem com
procedimentos de avaliagdo de conformidade operados por instituigdes ndo governamentais
se estas instituicdes cumprem com as disposi¢cdes dos Artigos 5 e 6, com excecdo da
obrigacao de notificar projetos de procedimentos de avaliagdo de conformidade.

ARTIGO 9

Sistemas Internacionais e Regionais

9.1 - Quando for exigida uma declaragdo positiva de conformidade com um regulamento
técnico ou norma, os Membros, sempre que possivel, formulardo e adotardo sistemas
internacionais para avaliagdo de conformidade e se tornardo Membros ou participardo dos
mesmos.

9.2 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar que 0s
sistemas internacionais e regionais dos quais as instituicdes pertinentes existentes em seu
territério sejam Membros ou participantes, cumpram as disposicbes dos Artigos 5 e 6.
Adicionalmente, os Membros ndo tomarao quaisquer medidas que tenham o efeito direto ou
indireto de obrigar ou encorajar tais instituicbes a agir de forma incompativel com as
disposi¢des dos Artigos 5 e 6.

9.3 - Os Membros assegurardo que as instituicdes de seu governo central contem com os
sistemas internacionais ou regionais de avaliagdo de conformidade apenas na medida em
que estes sistemas cumpram as disposi¢des dos artigos 5 e 6, segundo seja procedente.

INFORMAGAO E ASSISTENCIA
ARTIGO 10
Informagao sobre Regulamentos Técnicos, Normas e Procedimentos de Avaliagdo de
Conformidade
10.1 - Cada Membro assegurara que exista um centro de informagdo que seja capaz de
responder a todas as consultas razoaveis de outros Membros e de partes em outros
Membros que estejam interessadas, bem como fornecer os documentos pertinentes,
referentes.

10.1.1 - a qualquer regulamento técnico adotado ou proposto em seu territério por
instituicbes do governo central ou instituicbes publicas locais, por instituicbes né&o
governamentais que tenham poder legal de fazer cumprir um regulamento técnico, ou por
instituicbes regionais de normalizagdo, de que tais instituicdes sejam membros ou
participantes;

10.1.2 - a qualquer norma adotada ou proposta em seu territorio por instituicdes do governo
central, instituicdes publicas locais, ou por instituicdes regionais de normalizagdo das quais
estas instituicbes sejam Membros ou participantes;

10.1.3 - a qualquer procedimento de avaliagao de conformidade, ou projeto de procedimento
de avaliagdo de conformidade, que sejam operados em seu territério por instituicdes do
governo central ou instituigbes publicas locais, por instituicbes nao governamentais que
tenham poder legal de fazer cumprir um regulamento técnico, ou por instituicées regionais de
normalizagéo de que tais instituicdes sejam Membros ou participantes;

10.1.4 - a condigao de Membro e a participagdo do Membro, ou das instituigdes pertinentes
do governo central ou publicas locais existentes em seu territério, em sistemas de avaliacdo
de conformidade e instituigdes de normalizagao internacionais ou regionais, bem como em
arranjos bilaterais ou multilaterais no &mbito deste Acordo; ele devera também ser capaz de
fornecer as informacgdes que seria razoavel esperar sobre as disposi¢cdes de tais sistemas e
arranjos;

10.1.5 - a localizagdo das notas publicadas de conformidade a este Acordo, ou a indicagao
de onde tal informacgao pode ser obtida; e

10.1.6 - a localizagéo dos centros de informagdo mencionados no paragrafo 3.

10.2 - Se, entretanto, por razdes legais ou administrativas, forem estabelecidos mais de um
centro de informagéao por um Membro, este Membro devera fornecer aos outros Membros
informacao completa e sem ambigiiidade sobre o escopo e responsabilidade de cada um
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destes centros de informagédo. Adicionalmente, tal Membro assegurara que quaisquer
consultas dirigidas a um centro de informagéo incorreto sejam prontamente transmitidas ao
centro de informacéao correto.

10.3 - Cada Membro tomara as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar que
existam um ou mais centros de informacdo capazes de responder todas as consultas
razoaveis de outros Membros e partes em outros Membros que estejam interessadas, bem
como fornecer os documentos pertinentes, ou informagdo sobre onde podem ser obtidos,
referentes:

10.3.1 - a quaisquer normas adotadas ou em projeto em seu territério por instituicdes de
normalizagdo ndo governamentais, ou por instituicbes de normalizagao regionais dos quais
tais instituigdes sejam Membros ou participantes; e

10.3.2 - a quaisquer procedimentos de avaliagdo de conformidade, ou projeto de
procedimentos de avaliagdo de conformidade, que sejam operados em seu territério por
instituicbes ndo governamentais, ou por instituicdes regionais das quais tais instituicdes
sejam Membros ou participantes;

10.3.3 - a condicdo de Membro e a participagdao de instituicdes nao governamentais
pertinentes existentes em seu territério em sistemas de avaliagdo de conformidade e
instituigdes de normalizagao internacionais ou regionais, bem como em arranjos bilaterais ou
multilaterais no ambito deste Acordo; eles deverdo também ser capazes de fornecer as
informacgdes que seria razoavel esperar sobre as disposi¢cdes de tais sistemas e arranjos;

10.4 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar que,
quando forem solicitadas cépias de documentos por outros Membros ou por partes
interessadas existentes em outros Membros, conforme as disposicées deste Acordo, elas
sejam fornecidas por um prego equitativo (se ndo forem gratuitas), que devera, a parte o
custo real do envio, ser o mesmo para nacionais1 do Membro em questdo ou de qualquer
outro Membro.

10.5 - Os paises desenvolvidos Membros, a pedido de outros membros, fornecerdo, em
inglés, francés ou espanhol, tradugdes dos documentos cobertos por uma notificagdo
determinada ou, no caso de documentos volumosos, de resumos destes documentos.

10.6 - O Secretariado, ao receber notificagcbes de conformidade com as disposi¢cdes deste
Acordo, circulara copias das notificagbes a todos os Membros e instituicdes de avaliagdo de
conformidade e de normalizagdo internacionais, e levara a atengdo dos paises em
desenvolvimento Membros quaisquer notificagdes relativas a produtos de seu particular
interesse.

10.7 - Sempre que um Membro tiver alcangado um acordo com qualquer outro pais ou
paises, em matérias relacionadas a regulamentos técnicos, normas ou procedimentos de
avaliagdo de conformidade, que possa ter um efeito significativo sobre o comércio, pelo
menos um Membro que seja parte do acordo devera notificar os outros Membros por meio do
Secretariado sobre os produtos a serem cobertos pelo acordo e incluir uma breve descrigao
do mesmo. Encorajam-se os Membros em questdo a entrar, a pedido, em consultas com
outros Membros a fim de concluir acordos similares ou permitir sua participacdo em tais
acordos.

10.8 - Nada neste Acordo sera interpretado no sentido de obrigar.
10.8.1 - a publicagéo de textos em linguas outras que nao a do Membro;

10.8.2 - ao fornecimento de pormenores ou copias de projetos em linguas outras que néo a
do Membro, exceto conforme estipulado no paragrafo 5; ou

10.8.3 - ao fornecimento pelos Membros de qualquer informacao cuja revelagao considerem
contraria a seus imperativos essenciais de seguranca.

10.9 - As notificagbes ao Secretariado serao feitas em inglés, francés ou espanhol.

10.10 - Os Membros designardo uma Unica autoridade do governo central como responsavel
pela implementagdo no nivel nacional das disposigbes relativas a procedimentos de
notificagao sob este Acordo, a excecao dos incluidos no Anexo 3.

10.11 - Se, entretanto, por razdes legais ou administrativas, a responsabilidade pelos
procedimentos de notificagdo estiver dividida entre dois ou mais autoridades do governo
central, o Membro em questdo devera fornecer aos outros Membros informagao completa e
sem ambiguidade sobre o escopo da responsabilidade destas autoridades.
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ARTIGO 11

Assisténcia Técnica a Outros Membros

11.1 - Caso solicitados, os membros assessorarao outros Membros, em especial paises em
desenvolvimento Membros, na preparacéo de regulamentos técnicos.

11.2 - Caso solicitados, os Membros assessorarao outros Membros, em especial paises em
desenvolvimento Membros, e a eles prestardo assisténcia técnica em termos e condi¢des
mutuamente acordados em relagdo a criacdo de instituicdes de normalizagdo nacionais e
sua participagdo em instituicbes de normalizag&o internacionais, bem como encorajardo suas
instituicbes de normalizagao nacionais a fazer o mesmo.

11.3 - Caso solicitados, os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para que
as instituicdes regulamentadoras existentes no seu territério assessorem outros Membros,
em especial paises em desenvolvimento membros, e a eles prestarao assisténcia técnica em
termos e condigdes mutuamente acordados no que se refere:

11.3.1 - a criagcdo de instituicdbes regulamentadoras, ou de instituicdbes para avaliagdo de
conformidade com regulamentos técnicos; e 11.3.2 - aos métodos que melhor permitam
cumprir seus regulamentos técnicos.

11.4 - Caso solicitados, os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para que
seja prestado assessoramento a outros Membros, em especial paises em desenvolvimento
Membros, e a eles prestardo assisténcia técnica em termos e condigdes mutuamente
acordados no que se refere a criagdo de instituicdes para avaliagcdo de conformidade com
normas adotadas no territério do Membro solicitante.

11.5 - Caso solicitados, os Membros assessorarao outros Membros, em especial paises em
desenvolvimento Membros, e a eles prestardo assisténcia técnica em termos e condi¢des
mutuamente acordados no que se refere as medidas que seus produtos tenham que adotar
se desejarem ter acesso a sistemas de avaliagdo de conformidade operados por instituicoes
governamentais ou ndo governamentais existentes no territério do Membro solicitado.

11.6 - Caso solicitados, os Membros que sdo membros ou participantes de sistemas de
avaliagdo de conformidade internacionais ou regionais assessorardo outros Membros, em
especial paises em desenvolvimento Membros, e a eles prestarao assisténcia técnica em
termos e condi¢gdes mutuamente acordados no que se refere a criagdo das instituicbes e do
quadro juridico que permitam cumprir as obrigagdes decorrentes da condicdo de membro ou
de participante de tais sistemas.

11.7 - Caso solicitados, os Membros encorajarao as instituicdes em seu territério que sejam
membros ou participantes de sistemas internacionais ou regionais de avaliagdo de
conformidade a assessorar outros Membros, em especial paises em desenvolvimento
Membros, e deveriam examinar suas solicitagbes de assisténcia técnica no que se refere a
criagdo das instituicbes que permitiriam as instituicdes pertinentes existentes em seus
territérios cumprir as obrigacdes decorrentes da condigdo de membro ou participante.

11.8 - Ao prestar assessoramento e assisténcia técnica a outros Membros nos termos dos
paragrafos 1 a 7, os Membros dardo prioridade as necessidades dos paises de menor
desenvolvimento relativo Membros.

ARTIGO 12

Tratamento Especial e Diferenciado para Paises em Desenvolvimento Membros

12.1 - Os Membros dispensardo tratamento diferenciado e mais favoravel a paises em
desenvolvimento Membros deste Acordo, tanto por meio das disposi¢des seguintes quanto
pelas disposi¢des pertinentes dos demais Artigos deste Acordo.

12.2 - Os Membros dardo particular atengéo as disposicées deste Acordo que se referem
aos direitos e obrigacdes de paises em desenvolvimento Membros e levardo em conta as
necessidades especiais de desenvolvimento, financeiras e comerciais dos paises em
desenvolvimento Membros na implementagao deste Acordo, tanto no nivel nacional quanto
na operacao dos arranjos institucionais deste Acordo.

12.3 - Os Membros levardo em conta as necessidades especiais de desenvolvimento,
financeiras e comerciais dos paises em desenvolvimento membros na elaboragéo e
aplicacédo de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade,
com vistas a assegurar que tais regulamentos técnicos, normas e procedimentos de
avaliagdo de conformidade n&o criem obstaculos desnecessarios as exportagcdes de paises
em desenvolvimento Membros.
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124 - Os Membros reconhecem que, embora possam existir normas, guias e
recomendagdes internacionais, os paises em desenvolvimento, face as suas condi¢des
sécio-econdmicas e tecnoldgicas particulares, podem adotar certos regulamentos técnicos,
normas e procedimentos de avaliagao de conformidade destinados a preservar a tecnologia
autoctone e os métodos e processos de produgao compativeis com suas necessidades de
desenvolvimento. Os Membros, portanto, reconhecem que nado se deve esperar que 0s
paises em desenvolvimento Membros utilizem como base de seus regulamentos técnicos e
normas, inclusive métodos de ensaio, normas internacionais que nao sejam adequadas as
suas necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais.

12.5 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar que as
instituicbes de normalizagao internacionais e os sistemas internacionais de avaliagédo de
conformidade sejam organizados e operados de modo a facilitar a participagéo ativa e
representativa das instituicbes pertinentes em todos os Membros, levando em conta os
problemas especiais dos paises em desenvolvimento Membros.

12.6 - Os Membros tomardo as medidas razoaveis a seu alcance para assegurar que as
instituigbes internacionais de normalizacdo, a pedido de paises em desenvolvimento
Membros, examinem a possibilidade, e, se possivel , elabore as normas internacionais
referentes a produtos de especial interesse para paises em desenvolvimento Membros.

12.7 - Os Membros prestardo, de acordo com as disposicbes do Artigo 11, assisténcia
técnica aos paises em desenvolvimento Membros para assegurar que a elaboracdo e a
aplicacédo de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagao de conformidade
nao criem obstaculos desnecessarios a expansdo e diversificagdo das exportagdes dos
paises em desenvolvimento Membros. Ao determinar os termos e condigbes da assisténcia
técnica, sera levado em conta o estagio de desenvolvimento do pais solicitante e, em
particular, dos paises de menor desenvolvimento relativo Membros.

12.8 - Reconhece-se que paises em desenvolvimento Membros podem enfrentar problemas
especiais, inclusive institucionais e de infra-estrutura, no campo da elaboragdo e aplicagéao
de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade.
Reconhece-se, ademais, que a necessidade de desenvolvimento e comerciais dos paises
em desenvolvimento Membros, bem como seu estagio de desenvolvimento tecnoldgico,
podem prejudicar sua capacidade de cumprir integralmente suas obrigagbes sobre este
Acordo. Os Membros, por conseguinte, levardo estes fatos integralmente em consideragao.
Em conseqliéncia, com o objetivo de assegurar que os paises em desenvolvimento Membros
sejam capazes de cumprir com este Acordo, faculta-se ao Comité de Barreiras Técnicas ao
Comércio previsto no Artigo 13 (denominado neste Acordo o "Comité") que conceda sob
solicitacao, excegdes especificas limitadas no tempo, totais ou parciais, ao cumprimento das
obrigacOes decorrentes deste Acordo. Ao examinar estas solicitagées, o Comité deve levar
em conta os problemas especiais no campo da elaboragdo e aplicagdo de regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade e as necessidades
especiais de desenvolvimento e comerciais do pais em desenvolvimento Membro, bem como
seu estagio de desenvolvimento tecnolégico, que podem prejudicar sua capacidade de
cumprir integralmente as obrigagdes decorrentes deste Acordo. O Comité levara em
consideragao, em particular, os problemas especiais dos paises de menor desenvolvimento
relativo.

12.9 - Durante as consultas, os paises desenvolvidos Membros terdo em mente as
dificuldades especiais que enfrentam os paises em desenvolvimento Membros na
formulagdo e implementacdo de normas, regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliagédo de conformidade e, desejando assistir os paises em desenvolvimento Membros em
seus esforcos nesta direcdo, os paises desenvolvidos Membros levardo em conta as
necessidades especiais daqueles em relagédo a financiamento, comércio e desenvolvimento.

12.10 - O Comité examinara periodicamente o tratamento especial e diferenciado, tal como
previsto neste Acordo, concedido aos paises em desenvolvimento Membros nos niveis
nacional e internacional.

INSTITUIGOES, CONSULTAS E SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

ARTIGO 13
O Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio
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13.1 - Fica criado um Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio que sera composto de
representantes de cada um dos Membros. O Comité elegera seu Presidente e reunir-se-a
conforme necessario, mas ndo menos que uma vez ao ano, para dar aos Membros a
oportunidade de consultar-se sobre qualquer questao relativa ao funcionamento do presente
Acordo ou a promocgao de seus objetivos bem como desempenhara as fungdes que lhe
forem atribuidas em virtude deste Acordo ou pelos Membros.

13.2 - O Comité estabelecera grupos de trabalho ou outros organismos que sejam
apropriados para desempenhar as fungdes que lhes sejam atribuidas pelo Comité conforme
as disposicoes pertinentes deste Acordo.

13.3 - Fica entendido que devem ser evitadas duplicagbes desnecessarias entre o trabalho
realizado em virtude deste Acordo e o dos governos em outros organismos técnicos. O
Comité examinara esse problema com vistas a minimizar tal duplicagao.

ARTIGO 14

Consultas e Solucao de Controvérsias

14.1 - As consultas e a solugao de controvérsias a respeito de qualquer questao que afete o
funcionamento deste Acordo tera lugar sob os auspicios do Orgdo de Solugdo de
Controvérsias e seguira mutatis mutandis, as disposi¢des dos Artigos XXIl e XXIIl do GATT
1994, tal como elaboradas e aplicadas pelo Entendimento sobre Solugcao de Controvérsias.

14.2 - Sob solicitagdo de uma das partes em uma controvérsia, ou sob sua propria iniciativa,
um grupo especial podera estabelecer um grupo de especialistas técnicos para assisti-lo em
questdes de natureza técnica, que requeiram exame minucioso por peritos.

14.3 - Os grupos de especialistas técnicos serao regidos pelos procedimentos do Anexo 2.

14.4 - As disposi¢des de solugédo de controvérsias enunciadas acima poderao ser invocadas
nos casos em que um Membro considere que um outro Membro nao obteve resultados
satisfatérios sob os Artigos 3, 4, 7, 8 e 9 e seus interesses comerciais forem
significativamente afetados. A este respeito, tais resultados deverdo ser equivalentes aos
que se preveria se a instituicdo em questao fosse um Membro.

DISPOSIGOES FINAIS

ARTIGO 15

Disposic¢oes Finais

Reservas

15.1 - Nao poderao ser feitas reservas em relagdo a quaisquer disposi¢gdes do presente
Acordo sem o consentimento dos demais Membros.

Exame

15.2 - Cada Membro informara ao Comité, prontamente apds a data na qual o Acordo
Constitutivo da OMC entre em vigor para si, a medidas existentes ou tomadas para
assegurar a implementagdo e administragdo deste Acordo. Quaisquer mudancgas
subsequentes de tais medidas serdo também notificadas o Comité.

15.3 - O Comité examinara anualmente a implementagcdo e funcionamento deste Acordo
tendo em conta seus objetivos.

15.4 - Antes do encerramento do terceiro ano da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da
OMC e ao final de cada periodo trienal subseqiiente, o Comité examinara o funcionamento
deste Acordo, incluidas as disposi¢des relativas a transparéncia, com vistas a recomendar
um ajustamento dos direitos e obrigagdes deste Acordo onde seja necessario para assegurar
vantagens econOmicas mutuas e equilibrio de direitos e obrigagcdes, sem prejuizo das
disposi¢des do Artigo 12. Tendo em conta, inter alia, a experiéncia ganha na implementagao
do Acordo, o Comité devera, quando apropriado apresentar propostas para emenda do texto
deste Acordo ao Conselho para o Comércio de Bens.

Anexos
15.5 - Os anexos a este Acordo constituem uma parte integral do mesmo.
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ANEXO 1
TERMOS E SUAS DEFINIGOES PARA OS PROPOSITOS DESTE ACORDO

Quando utilizados neste Acordo, os termos apresentados na sexta edigdo do Guia ISO/IEC
2: 1991. Temos Gerais e suas Definigbes Referentes a Normalizagdo e Atividades
Correlatas, terao o mesmo significado que aquele constante nas definicdes do mencionado
Guia, levando em conta que servigos estido excluidos da cobertura deste Acordo.

Para os propositos deste Acordo, entretanto, as seguintes definicdes se aplicarao:
1. Regulamento Técnico

Documento que enuncia as caracteristicas de um produto ou os processos e métodos de
produgdo a ele relacionados, incluidas as disposi¢des administrativas aplicaveis, cujo
cumprimento é obrigatério. Podera também tratar parcial ou exclusivamente de terminologia,
simbolos e requisitos de embalagem, marcagdo ou rotulagem aplicaveis a um produto,
processo ou método de produgao.

Nota explicativa

A definicao existente no Guia ISO/IEC 2 ndo é completa em si mesma, mas baseada no
chamado sistema de "blocos de construgao".

2. Norma Documento aprovado por uma instituicdo reconhecida, que fornece, para uso
comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e
métodos de produgdo conexos, cujo cumprimento ndo & obrigatorio. Podera também tratar
parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos, requisitos de embalagem, marcacéo ou
rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de produgao.

Nota explicativa

Os termos definidos no Guia ISO/IEC 2 cobrem produtos, processo e servigcos. Este Acordo
trata apenas de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade relacionados a produtos ou processos € métodos de produgao. As normas, tal
como definidas pelo Guia ISO/IEC 2 podem ser obrigatérias ou voluntérias. Para os
propositos deste Acordo as normas sao definidas como documentos voluntarios e os
regulamentos técnicos como obrigatérios. As normas preparadas pela comunidade
internacional de normalizacdo sdo baseadas no consenso. Este Acordo cobre também
documentos que nao sdo baseados no consenso.

3. Procedimentos de Avaliagdo de Conformidade

Qualquer procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que as
prescrigdes pertinentes de regulamentos técnicos ou normas sdo cumpridas.

Nota explicativa

Os procedimentos de avaliacdo de conformidade incluem, inter alia, procedimentos para
amostragem, teste e inspecgdo; avaliagdo, verificagdo e garantia de conformidade, registro,
credenciamento e homologacéo, bem como suas combinacgdes.

4. Instituicdo ou Sistema Internacional

Instituigdo ou sistema aberto a participacao das instituicbes pertinentes de pelo menos todos
os Membros.

5. Instituicdo ou Sistema Regional

Instituicdo ou sistema aberto a participacdo das instituicdes pertinentes de apenas alguns
dos Membros.

6. Instituicdo do Governo Central

O Governo Central, seus ministérios e departamentos ou qualquer outra instituicdo sujeita ao
controle do governo central no que diz respeito a atividade em questéo.

Nota explicativa No caso das Comunidades Européias, aplicam-se as disposi¢cbes que
regulam as instituicbes do governo central. Entretanto, poderdo estabelecer-se no interior
das Comunidades Européias instituicbes ou sistemas regionais de avaliacdo de
conformidade e, em tais casos, estariam sujeitas as disposi¢des deste Acordo sobre
instituicbes ou sistemas de avaliagdo de conformidade regionais.

7. Instituicdo Publica Local
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Poderes publicos distintos do Governo (por exemplo, estados, provincias, Lander, cantdes,
municipios, etc.), seus ministérios ou departamentos ou qualquer outra instituicdo sujeita ao
controle de tal poder publico a respeito da atividade em questao.

8. Instituicdo Nao Governamental

Instituicdo que ndo seja do governo central nem instituicdo publica local, inclusive uma
instituicdo n&do governamental legalmente habilitada para fazer cumprir um regulamento
técnico.

ANEXO 2

GRUPOS DE ESPECIALISTAS TECNICOS

Os seguintes procedimentos seréo aplicados aos grupos de especialistas técnicos instituidos
de acordo com as disposi¢cdes do Artigo 14.

1. Os grupos de especialistas técnicos estdo sob a autoridade do grupo especial. Seus
termos de referéncia e procedimentos de trabalho pormenorizados serdo decididos pelo
grupo especial, ao qual apresentarao relatorio.

2. A participacdo em grupos de especialistas técnicos sera restrita a pessoas
profissionalmente capacitadas e com experiéncia no campo em questao.

3. Os cidaddos de partes numa controvérsia ndo serdo Membros de um grupo de
especialistas técnicos sem o consentimento conjunto das partes em controvérsia, exceto em
circunstancias excepcionais em que o grupo especial considere que a necessidade de
conhecimentos cientificos especializados ndo pode ser satisfeita de outra forma. Agentes
governamentais das partes em controvérsia ndo serdo Membros de um grupo de
especialistas técnicos. Os Membros de um grupo de especialistas técnicos servirdao em sua
capacidade pessoal e ndo como representantes governamentais, nem como representantes
de qualquer organizagdo. Os governos ou organizagdes néo poderdo, portanto, dar-lhes
instrugbes com relagdo a matérias em exame por um grupo de especialistas técnicos.

4. Os grupos de especialistas técnicos poderdo consultar e buscar informagdes e
assessoramento técnico junto a qualquer fonte que considerem apropriado. Antes que um
grupo de especialistas técnicos busque tal informagéo ou assessoramento junto a uma fonte
dentro da jurisdicdo de um Membro, ele informara o governo deste Membro. Todos os
Membros responderdo pronta e completamente a qualquer solicitacdo de um grupo de
especialistas técnicos para obter a informagao que considere necessaria e apropriada.

5. As partes em controvérsia terdo acesso a toda a informagéo pertinente fornecida a um
grupo de especialistas técnicos, a nao ser que seja de natureza confidencial. A informagao
confidencial fornecida a um grupo de especialistas técnicos nado sera revelada sem
autorizagéo formal do governo, organizagédo ou pessoa fornecedora da informagédo. Quando
tal informacao for solicitada ao grupo de especialistas técnicos, mas este nao estiver
autorizado a revela-la, um resumo n&o confidencial da informacao sera fornecido pelo
governo, organizagao, ou pessoa fornecedora da informagao.

6. O grupo de especialistas técnicos submetera uma minuta de relatério aos Membros
envolvidos com vistas a obter seus comentarios e toma-los em consideragédo, conforme
apropriado, no relatério final, que devera também ser circulado aos Membros em questédo
quando submetido ao grupo especial.

ANEXO 3

CODIGO DE BOA CONDUTA PARA A ELABORAGAO, ADOGAO E APLICAGAO DE
NORMAS

Disposi¢oes Gerais
A. Para os propésitos deste Codigo, aplicam-se as definigdes do Anexo 1 deste Acordo.

B. Este Cddigo esta aberto a aceitagdo de qualquer instituicdo de normalizagéo existente no
territério de um Membro da OMC, seja ela uma instituicdo do governo central, uma instituicao
publica local, ou uma instituicdo ndo governamental; de qualquer instituicdo de normalizagéo
governamental regional da qual um ou mais Membros sejam Membros da OMC; e a qualquer
instituicdo de normalizacdo ndo governamental regional da qual um ou mais Membros
estejam situados no territério de um membro da OMC (denominadas neste Caddigo
coletivamente "instituicbes de normalizagdo" e individualmente "instituicdo de normalizagao").
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C. As instituicdes de normalizagcdo que tenham aceito ou denunciado este Codigo notificarao
este fato ao Centro de informagdes da ISO/IEC em Genebra. A notificagdo incluira o nome e
0 endereco da instituigdo em questao e o escopo de suas atividades correntes e planejadas
de normalizagdo. A notificacdo podera ser enviada seja diretamente ao Centro de
Informacdes da ISO/IEC, seja por meio da instituicdo nacional Membro da ISO/IEC, seja,
preferivelmente, por meio do Membro nacional ou afiliado internacional pertinente da
ISONET, conforme apropriado.

Disposi¢des Substantivas

D. No que se refere a normas, a instituigdo de normalizagdo concedera aos produtos
originarios do territério de qualquer outro Membro da OMC tratamento ndo menos favoravel
do que o concedido a produtos similares de origem nacional e a produtos originarios de
qualquer outro pais.

E. A instituicdo de normalizacdo assegurara que as normas ndo sejam elaboradas, adotadas
ou aplicadas com vistas a, ou com o efeito de, criar obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional.

F. Quando existam normas internacionais ou sua formulagdo definitiva for iminente, as
instituigbes de normalizagéo utilizardo estas normas, ou seus elementos pertinentes, como
base de suas normas, exceto quando tais normas internacionais ou seus elementos
pertinentes sejam inadequadas ou ineficazes, por exemplo, devido a um nivel de protegéo
insuficiente a fatores geograficos ou climaticos fundamentais ou problemas tecnolégicos
fundamentais.

G. Com o objetivo de harmonizar o mais amplamente possivel os regulamentos técnicos, as
instituicdes de normalizac&o participardo integralmente, dentro do limite de seus recursos, de
preparagao, pelas instituicbes de normalizagado internacionais apropriadas, de normas
internacionais sobre as matérias em relacdo as quais tenham adotado, ou planejem adotar
normas. Com relagao a instituicbes de normalizagao existentes no territério de um Membro, a
participagdo numa atividade de normalizacdo internacional. se fara, sempre que possivel por
meio de uma delegacdo que represente todas as instituicbes de normalizac&o existentes no
territério do Membro que tenham adotado, ou planejem adotar, normas sobre as matérias a
que se relaciona a atividade de normalizagao internacional.

H. Uma instituicdo de normalizacao existente no territério de um Membro procurara por todos
0s meios evitar a duplicagdo ou sobreposicdo com o trabalho de outras instituicbes de
normalizagéo existentes no territério nacional ou com o trabalho pertinente de instituicdes de
normalizagao regionais ou internacionais. Ela também procurara por todos os meios buscar o
consenso nacional nas normas que desenvolvem. Igualmente, as instituicbes de
normalizagao regionais procurardo por todos os meios evitar a duplicagdo ou sobreposigao
com o trabalho de instituicdes de normalizagao internacionais pertinentes.

|. Sempre que apropriado, a instituicdo de normalizacdo especificara as normas baseadas
em prescrigoes relativas a produtos antes em termos de desempenho do que em termos de
desenho ou caracteristicas descritivas.

J. Pelo menos uma vez a cada seis meses, a instituicdo de normalizagdo publicara um
programa de trabalho contendo seu nome e enderec¢o, as normas em curso de elaboragao e
as normas que foram adotadas no periodo precedente. Uma Norma esta em elaboragéo
desde o momento em que foi tomada a decisdo de desenvolver uma norma até que esta
norma seja adotada. Os titulos dos projetos de norma especificos deverao, caso solicitado,
ser fornecidos em inglés, francés ou espanhol. Uma nota sobre a existéncia do programa de
trabalho sera publicada numa publicagdo nacional, ou conforme o caso, regional sobre
atividades de normalizacao.

O programa de trabalho indicara, para cada norma, de acordo com as regras da ISONET, a
classificagdo pertinente da matéria, o estagio atingido no desenvolvimento da norma, e
referéncias a qualquer norma internacional utilizada como base. No mais tardar no momento
da publicagdo de seu programa de trabalho, a instituicdo de normalizagdo notificara sua
existéncia ao Centro de Informagdes da ISO/IEC em Genebra.

A notificagdo contera o nome e endereco da instituicdo de normalizagdo, o nome e o numero
da publicagdo na qual publica-se programa de trabalho, o periodo ao qual o programa de
trabalho se aplica, seu preco (se nao for gratuita), e como e onde pode ser obtida. A
notificacdo podera ser enviada diretamente ao Centro de Informacdo da ISO/IEC, ou,
preferivelmente, por meio de Membro nacional ou afiliado internacional relevante da



“FiESP_
CIESP

ISONET, conforme apropriado. K. O Membro nacional da ISO/EC procurara por todos os
meios tornar-se um Membro da ISONET ou indicar outra instituigdo para tornar-se um
Membro, bem como que o Membro da ISONET alcance a categoria de Membro mais
avangada possivel. As outras instituigbes de normalizagdo procurardo por todos os meios
associar-se com o Membro da ISONET.

L. Antes de adotar uma norma, a instituicdo de normalizagdo devera conceder um periodo de
pelo menos 60 dias para a apresentacdo de comentarios ao projeto de norma pelas partes
interessadas existentes no territério de um Membro da OMC. Este periodo podera,
entretanto, ser encurtado, se surgirem ou houver ameaca de que surjam problemas urgentes
de seguranca, saude ou meio ambiente. No mais tardar no comeco do periodo de
comentarios, a instituicdo de normalizagao publicara uma nota anunciando o periodo para
comentarios na publicagdo mencionada no paragrafo J. Tal notificagdo devera indicar, tanto
quanto possivel, se o projeto de norma difere das normas internacionais pertinentes.

M. A pedido de qualquer parte interessada existente no territério de um Membro da OMC, a
instituicdo de normalizagdo fornecera prontamente, ou fard com que seja fornecida, uma
copia do projeto de norma que tenha submetido a comentarios. Quaisquer taxas cobradas
por este servico serdo, a parte o custo real do envio, as mesmas para partes nacionais e
estrangeiras.

N. As instituicbes de normalizagédo levarao em conta, no desenvolvimento subsequente da
norma, os comentarios recebidos no periodo de comentarios. Os comentarios recebidos por
meio de instituicdes de normalizagdo que tenham aceitado este Codigo de Boa Conduta
serao, caso solicitado, respondidas tdo prontamente quanto possivel. A resposta incluira uma
explicacdo das razbes da necessidade de afastar-se da norma internacional pertinente.

0. Uma vez que a norma tenha sido adotada, sera prontamente publicada.

P. A pedido de qualquer parte interessada existente no territério de um Membro da OMC, a
instituicdo de normalizagéo devera fornecer prontamente ou fazer com que seja fornecida
uma coépia de seu programa de trabalho mais recente ou de uma norma que tenha
produzido. Quaisquer taxas cobradas por este servigo, serdo a parte os custos reais do
envio, as mesmas para partes nacionais e estrangeiras.

Q. A instituigdo de normalizagdo examinara com simpatia as representagdes com relagéo ao
funcionamento deste Cdédigo apresentadas por instituicbes de normalizagdo que tenham
aceito o presente Codigo e se prestara a consultas a seu respeito. Ela devera empreender
esforgos objetivos para resolver quaisquer reclamagoes.

(Fonte: http://www.inmetro.gov.br/asbt.htm)
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Anexo D:

O Mercosul hoje

(Fonte: Ministério das Relag6es Exteriores;

http://www.mre.gov.br/mercosul/Mercosul.htm)



“FiESP_
CIESP

O Mercosul Hoje

Introdugao

O Mercado Comum do Sul, MERCOSUL, é um processo de integracdo entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai inaugurado em 1991, com a assinatura do Tratado de Assungao,
e que se encontra, atualmente, em uma etapa de Unido Aduaneira. Seu objetivo final é a
constituicdo de um Mercado Comum. O MERCOSUL é um agrupamento regional de
reconhecido peso econdmico e de incontestavel estabilidade politica, que tem sabido
aproveitar as oportunidades da globalizagdo e tem, assim, atraido, cada vez mais, o
interesse de investidores de todo o mundo.

O MERCOSUL ¢é uma realidade econémica de dimensdées continentais. Somando uma
area total de cerca de 12 milhdes de quildmetros quadrados, o MERCOSUL representa um
mercado potencial de 200 milhdes de habitantes e um PIB acumulado de mais de 1 Trilhdo
de ddlares, o que o coloca entre as quatro maiores economias do mundo, logo atras do
NAFTA, Unido Européia e Japao.

O MERCOSUL ¢é um dos principais poélos de atragdo de investimentos do mundo. As razdes
para este sucesso nao sado poucas: além de ser a quarta economia mundial, o MERCOSUL é
também a principal reserva de recursos naturais do planeta.

O MERCOSUL possui um setor_industrial dos mais importantes dentre os paises em
desenvolvimento. A performance econdbmica da sub-regido tem demonstrado que o
MERCOSUL é uma das economias mais dindmicas do mundo. Nossa taxa de crescimento
médio para o periodo 1991/96, da ordem de 3,9%, foi superior & média mundial. Ao lado
desses numeros, outro fator importante: a estabilidade - no MERCOSUL de hoje, a inflacdo
€ apenas uma desagradavel lembrancga do passado.

A liberalizagao comercial do MERCOSUL proporcionou, nestes ultimos sete anos, um impeto
sem precedentes no comercio intra-zona. O comércio regional entre membros do bloco
cresceu cerca de 312% entre 1991 e 1997, chegando, no final do ano passado, a casa dos
20 bilhdes de dolares. Resultado natural dessa nova dindmica econdmica, cresceu
enormemente o numero de parcerias entre empresas da regido. Apenas as joint ventures
entre empresas brasileiras e argentinas ja totalizavam, em 1997, investimentos de cerca de 2
bilhdes de ddlares

A partir de 1995, com o estabelecimento da Unido Aduaneira, a Tarifa Externa Comum foi
implantada em niveis que inibem a transformacdo do MERCOSUL em um agrupamento
econdmico isolado, o que fugiria ao objetivo principal da integracdo, que é o de promover a
insercdo competitiva dos Quatro no mercado internacional, em sintonia com sua condi¢ao de
bloco regional aberto. Atualmente, a Tarifa Externa Comum, que varia de 0% a 20%, tem
patamares médios de cerca de 15%, o que coloca o MERCOSUL entre os espacos
econdmicos mais abertos do mundo.

Resultado direto dessa politica tarifaria, o crescimento do comércio intra-regional ndo se deu
em detrimento do intercAmbio com outros paises. Nos ultimos anos, o MERCOSUL tem
mantido, e em alguns casos até aumentado, o volume do comércio com as demais regioes
do mundo. A participagédo do bloco no comércio mundial mantém-se em niveis expressivos:
em 1997, a soma das importagbes globais dos Quatro chegava a casa dos 100 bilhdes de
ddlares, dos quais apenas 20 bilhdes corresponderam ao comércio intra-zona.

O MERCOSUL ¢, assim, um global trader e, como tal, tem todo o interesse em manter um
relacionamento externo amplo e variado. Seus quatro paises membros preocupam-se em
manter uma inser¢gado comercial global, sem privilegiar um ou outro pais, a fim de garantir um
escopo maior de atuagao na cena internacional. Suas importacdes e exportacdes distribuem-
se, de forma equilibrada, entre as diversas economias do mundo. Neste sentido, pode-se
dizer que o MERCOSUL pratica - e ndo apenas publiciza - os principios do regionalismo
aberto. Sua participagdo no mercado mundial - tanto no lado das exportagdes como no das
importagcdes - sé tenderia a aumentar se, ao seu impeto interno, se somasse o
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desmantelamento do arsenal protecionista existente em outros paises, que incide
especialmente sobre os produtos de maior competitividade da subregido.

Antecedentes do MERCOSUL

A criagdo do MERCOSUL, objetivo definido pelo Tratado de Assung¢ao, de 26/03/91, e
reafirmado pelo Protocolo de Ouro Preto, de 17/12/94, nao apresenta uma agao
diploméatica isolada, mas sim o resultado de um longo processo de aproximagao entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai.

Durante a década de 1970, obstaculos de natureza politica e econdmica inviabilizaram o
aprofundamento do_processo de integracdo na América Latina. O diferendo relativo ao
aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata, por exemplo, opds os dois maiores
paises da regido —Brasil e Argentina- durante anos, e somente foi superado no final da
década de 70.

Foi a criacdo da ALADI, em substituicdo 8 ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio), em 1980, que gerou as condicbes necessarias a promog¢do, em bases mais
realistas, do aprofundamento do processo de integragdo latino-americana. A extingdo da
"clausula de nacdo mais favorecida regional", adotada pela ALALC, permitiu a outorga de
preferéncias tarifarias entre dois ou mais paises da ALADI, sem a extensdo automatica das
mesmas a todos os membros da Associagdo, o que viabilizou o surgimento de esquemas
sub-regionais de integragado, como o MERCOSUL.

A integracdo Brasil-Argentina, antecedente imediato do MERCOSUL, foi impulsionada por
trés fatores principais: a) a superagao das divergéncias geopoliticas bilaterais; b) o retorno a
plenitude do regime democratico nos dois paises; e c¢) a crise do sistema econdémico
internacional. Primeiro de uma série de acordos bilaterais que precederiam o MERCOSUL, a
"Declaragao de Iguagu”, firmada pelos Presidentes Sarney e Alfonsin em 30/11/85, buscava
acelerar a integragdo dos dois paises em diversas areas (técnica, econdmica, financeira,
comercial, etc.) e estabelecia as bases para a cooperagdo no campo do uso pacifico da
energia nuclear.

Em 20 de julho de 1986, foi assinada a "Ata de Integragao Brasileiro-Argentina", que
estabeleceu os principios fundamentais do "Programa de Integragcdo e Cooperagao
Econdémica" — PICE. O objetivo do PICE foi o de propiciar a formagcdo de um espaco
econdmico comum por meio da abertura seletiva dos mercados brasileiro e argentino.

O processo de integracdo brasileiro-argentino evoluiu, em 1988, para a assinatura do
"Tratado de Integragdao, Cooperag¢ao e Desenvolvimento", cujo objetivo era constituir, no
prazo maximo de dez anos, um espago econdémico comum por meio da liberalizagao integral
do comeércio reciproco. O Tratado previa a eliminagao de todos os obstaculos tarifarios e
nao-tarifarios ao comércio de bens e servigos. Foram assinados 24 Protocolos em diversas
areas, sendo que os de natureza comercial foram posteriormente consolidados em um unico
instrumento: o Acordo de Complementagdo Econémica n° 14, da ALADI.

Nesse contexto, circunstancias de natureza politica, econdmica, comercial e tecnoldgica,
decorrentes das grandes transformacdes da ordem econdmica internacional, exerceram
papel relevante no aprofundamento ainda maior da integragéo brasileiro-argentina:

a. o fendmeno da globalizagdo da economia, com o surgimento de uam nova
estrutura de produgdo e o advento de um novo padrdo industrial e
tecnoldgico;

b. aformagédo dos megablocos econdmicos e a tendéncia a regionalizagao do
comércio, com influéncia no direcionamento dos fluxos de capital, bens e
Servigos;

c. os impasses do multilateralismo econdémico, prevalecentes em certas
fases do processo de negociagdo da Rodada Uruguai do GATT;
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d. o protecionismo e o quadro recessivo em muitas economias desenvolvidas,
responsaveis pela absorcao de cerca de 65% das exportagdes latino-
americanas;

e. o esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituiciao de
importacgoes;

f. a tomada de consciéncia da necessidade de aprofundar o processo de
integracdo como forma de aproveitar o entorno geografico;

g. a convergéncia na adogdo de novas politicas econdmicas que privilegiavam
a abertura do mercado interno, a busca de competitividade, a maximizagao
das vantagens comparativas e a reforma do papel do Estado — mais
democratico e menos intervencionista.

Diante de um panorama de crescente marginalizagdo econdmica, politica e estratégica,
causada sobretudo pelas mudangas na estrutura e no funcionamento do sistema econdmico
mundial, e em face de uma evidente perda de espaco comercial, de redugao do fluxo de
investimentos e de dificuldades de acesso a tecnologias de ponta, Brasil e Argentina viram-
se diante da necessidade de redefinirem sua insergdo internacional e regional. Dentro dessa
nova estratégia, a integracdo passa a ter papel importante na criagdo de comércio, na
obtencao de maior eficiéncia com vista a competicdo no mercado internacional e na prépria
transformacgao dos sistemas produtivos nacionais.

Em 06 de julho de 1990, Brasil e Argentina firmam a "Ata de Buenos Aires", mediante a
qual fixam a data de 31/12/94 para a conformacgéao definitiva de um Mercado Comum entre os
dois paises. Em agosto de 1990, Paraguai e Uruguai sdo convidados a incorporar-se ao
processo integracionista, tendo em vista a densidade dos lagos econdmicos e politicos que
os unem a Brasil e Argentina. Como conseqtiéncia, € assinado, em 26 de margo de 1991, o
"Tratado de Assun¢ao para Constituicao do Mercado Comum do Sul".

A estrutura institucional e normativa do MERCOSUL

O Tratado de Assungdo, ato fundacional do MERCOSUL, constitui, juntamente com o
Protocolo de Brasilia, de 1991 e o Protocolo de Ouro Preto, de 1994, os principais
instrumentos juridicos do processo de integragéo.

O Tratado de Assuncgéo constitui, na realidade, um Acordo-Quadro, na medida em que n&o
se esgota em si mesmo, mas é continuamente complementado por instrumentos adicionais,
negociados pelos quatro Estados Partes em fungdo do avango da integracdo. O Tratado
estabelece, fundamentalmente, as condicbes para se alcancgar, até 31/12/94, a Zona de Livre
Comeércio entre os Quatro, etapa anterior ao Mercado Comum. Nesse sentido, ele determina,
entre outros aspectos:

1. o estabelecimento de um programa de liberalizacdo comercial, que consiste
de redugles tarifarias progressivas, lineares e automaticas acompanhadas
da eliminagao das barreiras nao tarifarias;

2. acoordenacgao de politicas macro-econémicas;
3. o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC);

4. o estabelecimento de listas de excegbes ao programa de liberalizagao para
produtos considerados "sensiveis";

5. a constituicdo de um regime geral de origem e de um sistema de solucdo de
controveérsias.

O Tratado estabelece também uma estrutura institucional transitéria para o MERCOSUL, que
permanecera inalterada até dezembro de 1994, quando o Protocolo de Ouro Preto definira a
sua estrutura institucional definitiva.

O Protocolo de Brasilia, assinado em 1991, estabelece o sistema de solugéo e
controvérsias do MERCOSUL. O Protocolo cria, para as controvérsias entre Estados, trés
mecanismos extrajudiciarios de solugdo: a negociagdo, a conciliagdo e a arbitragem.
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Segundo o Protocolo, os Estados Partes devem procurar, sempre que possivel, resolver
suas diferengas mediante negociagbes diretas, que n&o poderao exceder um prazo maximo
de 15 dias. Caso as negociagdes diretas ndo tenham éxito, qualquer dos Estados Partes na
controvérsia podera submeté-la a consideragdo do Grupo Mercado Comum, que tera um
prazo de 30 dias para formular suas recomendagbes, mediante o assessoramento de
especialistas, quando necessario. Se mesmo a intervengdo do GMC néo for suficiente para
dirimir a diferenga, as partes poderao recorrer ao Procedimento Arbitral, que tramitara ante
um Tribunal ad hoc composto por trés arbitros. Este tribunal fixara sua sede em algum dos
Estados Partes e adotara suas préprias regras de procedimento. Do laudo arbitral expedido
nao cabe recurso e, se nao for cumprido pelo Estado Parte no prazo maximo estipulado
pelos arbitros, acarretara a adogéo de medidas compensatoérias temporarias.

O Protocolo de Ouro Preto ou "Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncgao sobre a
Estrutura Institucional do MERCOSUL", assinado em dezembro de 1994, da ao processo
de integragao o perfil completo de uma Unido Aduaneira. A partir de sua assinatura, durante
a Cupula de Ouro Preto, o MERCOSUL passa a contar com uma estrutura institucional
definitiva para a negociagdo do aprofundamento da integracdo em dire¢do ao ambicionado
Mercado Comum. Além disso, o Protocolo de Ouro Preto estabelece a personalidade juridica
do MERCOSUL, que, a partir de entdo, podera negociar como bloco acordos internacionais.
Os principais aspectos institucionais definidos pelo Protocolo de Ouro Preto s&o:

1. Natureza juridica dos 6rgdos do MERCOSUL e sistema de tomada de decisdes: o
MERCOSUL possui uma estrutura orgénica intergovernamental, o que significa que
sdo sempre 0S governos que negociam entre si, ndo existindo 6érgaos
supranacionais. As decisdes no MERCOSUL sao sempre tomadas por consenso.
Nao existe a possibilidade de voto;

2. Personalidade juridica do MERCOSUL.: é reconhecida a personalidade juridica de
direito internacional do MERCOSUL, o que possibilitara ao bloco a aquisicao de
direitos e a sujeicao a obrigacdes como uma entidade distinta dos paises que o
integram;

3. Orgdos do MERCOSUL: sao criados alguns 6rgéos novos e mantida a maioria dos
orgaos transitérios criados pelo Tratado de Assuncdo. Atualmente, esses 6rgaos sédo
0s seguintes:

Conselho do Mercado Comum (CMC): € o 6rgédo superior do MERCOSUL, ao qual
incumbe a conducéo politica do processo de integracéo. Ele é integrado pelos Ministros das
Relagbes Exteriores e da Economia dos Quatro e se reine, em média, duas vezes por ano.
A presidéncia do CMC (que corresponde a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL) é
exercida por rotacdo dos Estados Partes, e por periodos de seis meses. O CMC manifesta-
se através de Decisdes;

e Grupo Mercado Comum (GMC): é o 6rgao executivo do MERCOSUL, integrado por
representantes dos Ministérios de Relacdes Exteriores, Economia e Bancos Centrais
dos Quatro. O GMC reune-se em média a cada trés meses. Ele manifesta-se através
de Resolugoes.

e Comissdo de Comércio (CCM): 6rgao assessor do GMC, cumpre o papel de velar
pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial acordados pelos Estados
Partes para o funcionamento da Unido Aduaneira. Reune-se mensalmente e
manifesta-se através de Diretrizes.

e Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC): é o 6rgédo de representacdo do poder
legislativo dos Quatro. A CPC é composta por igual numero de parlamentares de
cada Estado Parte, perfazendo um total de 64.

e Foro Consultivo Econémico e Social (FCES): 6rgéo de carater consultivo, o FCES
é o foro de representagao dos setores econdmicos e sociais;

e Reunibdes de Ministros: nao tém periodicidade estabelecida, servindo basicamente
para troca de experiéncias e o tratamento politico de temas selecionados pelos
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préprios titulares das pastas. Existem, hoje, nove Reunides de Ministros no
MERCOSUL;

e Subgrupos de Trabalho (SGTs): 6rgdos de assessoramento do GMC, os SGTs
dividem-se por temas e se reunem, em geral, duas vezes por semestre. Existem
onze SGTs em funcionamento hoje;

e Reunides Especializadas: o6rgaos de assessoramento do GMC, as Reunides
Especializadas funcionam como os SGTs, sendo que sua pauta negociadora n&o
emana diretamente desse 6rgao;

e Grupos Ad Hoc: criados pelo GMC para tratamento de algum tema especifico, os
GAH tém duragado determinada. Sdo extintos uma vez cumprida atarefa atribuida
pelo GMC.

e Comités Técnicos (Cts): 6rgaos de assessoramento da CCM, dividem-se de acordo
com os temas tratados. Existem dez CTs em funcionamento hoje.

Perspectivas do processo de integragao

Passados sete anos da assinatura do Tratado de Assungdo, as perspectivas futuras do
MERCOSUL sao promissoras. Opera-se hoje, entre os quatro socios fundadores do
agrupamento, um importante esforco de aprofundamento vertical dos compromissos
estabelecidos em 1991, que toma a forma de medidas comerciais, econdmicas, mas também
politicas, como a decisdo de aperfeigoar a estrutura institucional da atual Unido Aduaneira.
No plano externo, opera-se um movimento de alargamento horizontal da integragdo. Novos
paises e_agrupamentos regionais manifestam, a cada dia, seu interesse em tomar parte
nesse processo. Paises como o Chile e a Bolivia, que ja firmaram acordos de
complementagdo econdémica com o MERCOSUL; agrupamentos como a Unido Européia,
que assinou, em 1995, um Acordo Quadro com o MERCOSUL, documento que abre novas e
promissoras perspectivas para o crescimento comercial de ambos os lados.

O LUGAR DO MERCOSUL NO MUNDO

O MERCOSUL é hoje uma marca de sucesso. Prova disso € a sua extensa agenda externa,
que demonstra o interesse que o bloco tem despertado em paises e agrupamentos regionais
em todo o mundo.

O reconhecimento da personalidade juridica do MERCOSUL e a agenda externa :

O reconhecimento, no Protocolo de Ouro Preto, da personalidade juridica de direito
internacional do MERCOSUL significa, na pratica, que o bloco econémico passou a ter
legitimidade para exercer direitos e contrair obrigagbes como uma entidade distinta dos
paises que o integram. Como entidade dotada de personalidade juridica, o MERCOSUL esta
apto a negociar acordos com terceiros paises, grupos de paises ou organismos
internacionais. Ganha destaque, nesse contexto, a agenda externa do MERCOSUL, seja no
plano latino-americano, hemisférico ou extra-hemisférico. A compatibilidade juridica do
MERCOSUL com a ALADI e o GATT, a eficacia e a estabilidade da estrutura
institucional provida pelo Protocolo de Ouro Preto, o éxito econémico-comercial da
integracdo e o status de entidade dotada de personalidade juridica garantem ao
MERCOSUL a condig¢ado de parceiro atrativo para os principais atores econdmicos mundiais.

A Adesao de Novos Membros ao MERCOSUL:

O Tratado de Assungéao estabelece a possibilidade de que outros paises membros da ALADI
venham a integrar o MERCOSUL. As solicitagdes de adesao, porém, somente poderao ser
examinadas pelos Estados Partes apds cinco anos de vigéncia do mencionado Tratado,
prazo que nao se aplica aos paises da ALADI que nao fagam parte de outros esquemas sub-
regionais ou extra-regionais de integragdo. O Protocolo de Ouro Preto, que atualizou
parcialmente o Tratado de Assunc¢do, nao modificou a sistematica relativa a adesao de novos
membros. Nesse contexto, em um primeiro momento, apenas o Chile preenchia as
condigdes para aderir ao Tratado de Assungao.

A Expansao Horizontal do MERCOSUL.:
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Por inspiracao brasileira, nos ultimos anos o MERCOSUL tem buscado, intensamente, sua
expansao horizontal, por meio da celebragdo de acordos de livre comércio com todos os
paises latino-americanos membros da ALADI. Essa iniciativa constitui estratégia coerente
com os interesses do Brasil e do MERCOSUL: (a) ampliar as dimensées dos mercados
nacionais; (b) aproveitar vantagens comparativas em ambito regional; (c) restaurar condi¢des
de competitividade em mercados da regido que participam de outros esquemas de
integracdo; (d) evitar que os acordos bilaterais existentes preservem o quadro atual de
"perfuracdes" a TEC, até como forma de evitar distor¢gdes nos fluxos de investimentos na
regido; (e) consolidar lagos politicos com os vizinhos no continente, interesse sobretudo do
Brasil, dada a sua dupla condi¢do de pais platino e amazdnico.

Nesse contexto, o MERCOSUL ja celebrou acordos de livre comércio com o Chile (1996) e a
Bolivia (1997), de que resultaram uma ampliagdo do acesso de varios produtos brasileiros
aqueles mercados (6nibus e caminhdes, no caso do Chile; bens de capital e siderargicos, no
caso da Bolivia, por exemplo). Ambos passaram assim a usufruir "status" de "paises
associados" ao MERCOSUL sem entretanto se tornar membros plenos. Em outras palavras,
Chile e Bolivia, ndo aderiram ao Tratado de Assungdo, mas integrardo uma area de livre
comércio com o MERCOSUL, em 10 anos. Nao participam da Unido Aduaneira ou do
mercado comum em formagcdo no MERCOSUL.

O MERCOSUL e a ALCA:

Os Chefes de Estado e de Governo do hemisfério resolveram, por ocasido da | Cupula das
Américas (Miami, dezembro de 1994), iniciar trabalhos com vistas & conformagao da Area de
Livre Comércio das Américas — ALCA, na qual as barreiras ao comércio e ao investimento
serdo progressivamente eliminadas a partir de 2005. Além disso, encarregaram aos
Ministros Responsaveis pelo Comércio do Hemisfério a preparagao das negociagdes sobre a
ALCA, o que fizeram em Denver, em junho de 1995; Cartagena das Iindias, em margo de
1996; Belo Horizonte, em maio de 1997; e Sao José da Costa Rica, em margo de 1998.

Até a Reunido Ministerial de Belo Horizonte, os principais avangos se deram no plano
conceitual. Naquela oportunidade, foram consolidados o0s seguintes principios: processo
decisorio por consenso; empreendimento Unico/"single undertaking"; coexisténcia da ALCA
com acordos bilaterais e sub-regionais de integragdo e de livre comércio mais amplos ou
profundos; compatibilidade com a OMC; possibilidade de os paises negociarem
individualmente ou em bloco, como integrantes de um grupo de integragéo sub-regional.

A Reunido Ministerial de Sdo José, entre outros entendimentos, definiu a montagem da
estrutura e da organizagdo das negociagbes: (a) Reunido de Ministros, responsavel pela
supervisao e direcdo superiores das negociagdes (a convocar-se pelo menos a cada 18
meses); (b) Comité de Negociagbes Comerciais, integrado pelos Vice-Ministros, encarregado
das orientagdo permanente das negociagdes (a reunir-se pelo menos semestralmente); (c) 9
grupos de negociagdo (Acesso a Mercados; Investimentos; Servigos; Compras
Governamentais; Solugdo de Controvérsias; Agricultura; Direitos de Propriedade Intelectual;
Subsidios, Anti Dumping e Medidas Compensatérias; e Politicas de Concorréncia).

As decisdes tomadas pelos Ministros em Sao José, confirmadas pelos Chefes de Estado e
de Governo, na Il Cupula das Américas ( Santiago do Chile, 18 e 19.04.98), permitirdo ao
Brasil, e ao MERCOSUL, influir sobre a progressao das negociagdes, uma vez que cabera
ao Brasil, a presidéncia do Grupo de Negociacao sobre Subsidios, Anti Dumping e Medidas
Compensatérias, e, sobretudo, a co-presidéncia do processo negociador da ALCA, em sua
etapa conclusiva, juntamente com os Estados Unidos (de novembro de 2002 a dezembro de
2004, ou até a conclusao das negociagdes). Ademais, coube a outro sécio do MERCOSUL
(Argentina) a presidéncia do Grupo de Negociagdo sobre Agricultura, o qual tratara das
cadeias produtivas agricolas.

O MERCOSUL e a Uniao Européia:

No plano extra-hemisférico, o MERCOSUL confere especial relevancia e prioridade aos
entendimentos com a Unido Européia, seu principal parceiro comercial. Em 15 de
dezembro de 1995, o MERCOSUL e a Unido Européia assinaram, em Madri, o "Acordo-
Quadro Inter-Regional de Cooperagao Econdmica e Comercial".

De natureza ampla e aberta, o Acordo contempla objetivos de aproximagéo e cooperagao
nas mais variadas areas, como comércio, meio-ambiente, transportes, ciéncia e tecnologia e
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combate ao narcotréfico. Institui, igualmente, mecanismo de dialogo politico entre os dois
agrupamentos.

Em sua vertente econdmica, tem como objetivos "o aprofundamento das relagdes entre as
Partes e a preparagdo das condigbes para a criagdo de uma Associagao Inter-regional”
(art.2°). Atualmente, como parte da implementagcdo do Acordo, MERCOSUL e UE estao
realizando uma avaliagdo dos fluxos comerciais reciprocos e das legisla¢gdes em cada lado
nas areas de bens, servicos e normas e disciplinas comerciais. Esta "fotografia" do
relacionamento constitui requisito técnico para que, eventualmente, sejam langadas, no
futuro, negociagdes sobre liberalizagdo comercial.

Fonte: http://www.mre.gov.br/mercosul/Mercosul.htm
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Anexo E:

Acordo Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul

(Fonte: Pagina Oficial do Mercosul; http://www.mercosur.org.uy)
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/01
ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro Preto, a Resolugdo N°
38/95 do Grupo Mercado Comum e a Recomendagdo N° 01/01 do SGT N° 6 “Meio
Ambiente”.

CONSIDERANDO:

A importancia da tematica ambiental na agenda de consolidagdo e aprofundamento do
MERCOSUL;

Que é fundamental possibilitar o desenvolvimento sustentavel mediante a cooperagao entre
os Estados Partes do MERCOSUL com vistas a melhoria da qualidade ambiental na regiao;

A necessidade de contar com um marco juridico para regulamentar as agbes de prote¢ao do
meio ambiente e conservacao dos recursos naturais do MERCOSUL.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:
Art. 1 - Aprovar o “Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL”, que figura em
Anexo e faz parte da presente Decisao.

XX CMC - Assuncgao, 22/VI/01

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL
PREAMBULO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas Estados Partes,

Ressaltando a necessidade de cooperar para a protecdo do meio ambiente e para a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais com vistas a alcancar a melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento econémico, social € ambiental sustentavel,

Convencidos dos beneficios da participagcdo da sociedade civil na protegdo do meio
ambiente e na utilizagao sustentavel dos recursos naturais;

Reconhecendo a importancia da cooperacao entre os Estados Partes com o objetivo de
apoiar e promover a implementagdo de seus compromissos internacionais em matéria
ambiental, observando a legislagao e as politicas nacionais vigentes;

Reafirmando os preceitos do desenvolvimento sustentavel preconizados na Agenda 21,
adotada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992;

Considerando que as politicas comerciais e ambientais devem complementar-se para
assegurar o desenvolvimento sustentavel no ambito do MERCOSUL,;

Convencidos da importancia de um marco juridico que facilite a efetiva protegdo do meio
ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais dos Estados Partes.

ACORDAM:

CAPITULO |

Principios
Art. 1° Os Estados Partes reafirmam seu compromisso com os principios enunciados na
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.
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Art. 2° Os Estados Partes analisardao a possibilidade de instrumentalizar a aplicagao dos
principios da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992, que ndo tenham sido objeto de Tratados Internacionais. Art. 3° Em suas acbes para
alcancar o objetivo deste Acordo e implementar suas disposi¢cdes, os Estados Partes
deverao orientar-se, inter alia, pelo seguinte:

a) promogao da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis mediante a coordenagao de politicas setoriais, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b) incorporagcdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das
consideragdes ambientais na tomada de decisdes que se adotem no dmbito do MERCOSUL
para fortalecimento da integragao;

¢) promogao do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco entre os setores
ambientais e econdmicos, evitando a adogao de medidas que restrinjam ou distorcam de
maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulagdo de bens e servicos no ambito do
MERCOSUL;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais;

e) promogcao da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questbes
ambientais; e

f) fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos
econdmicos e regulatorios de gestao.

CAPITULO Il
Objetivo

Art. 4° O presente Acordo tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel e a protecao do
meio ambiente mediante a articulagdo entre as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais, contribuindo para uma melhor qualidade do meio ambiente e de vida das
populagdes.

CAPITULO Il
Cooperagcao em Matéria Ambiental

Art. 5° Os Estados Partes cooperardao no cumprimento dos Acordos Internacionais que
contemplem matéria ambiental dos quais sejam parte. Esta cooperagdo podera incluir,
quando se julgar conveniente, a adog¢ao de politicas comuns para a protecdo do meio
ambiente, a conservacdo dos recursos naturais, a promoc¢dao do desenvolvimento
sustentavel, a apresentagdo de comunicagdes conjuntas sobre temas de interesse comum e
o intercambio de informacdes sobre posi¢cdes nacionais em foros ambientais internacionais.

Art. 6° Os Estados Partes aprofundarao a andlise dos problemas ambientais da sub-regido,
com a participacdo dos organismos nacionais competentes e das organizagbes da
sociedade civil, devendo implementar, entre outras, as seguintes agdes:

a) incrementar o intercAmbio de informacdo sobre leis, regulamentos, procedimentos,
politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais, culturais, econémicos e
de saude, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as condigdes de
competitividade no ambito do MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental, buscando otimizar a
gestdo do meio ambiente;

c) buscar a harmonizacdo das legislacbes ambientais, levando em consideracdo as
diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas dos paises do MERCOSUL;
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d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das capacidades dos Estados
Partes, visando a contribuir com a implementagéo do presente Acordo;

e) contribuir para a promog¢ao de condi¢des de trabalho ambientalmente saudaveis e
seguras para, no marco de um desenvolvimento sustentavel, possibilitar a melhoria da
qualidade de vida, o bem-estar social e a geragdo de emprego;

f) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL considerem adequada e
oportunamente os aspectos ambientais pertinentes;

g) promover a adogao de politicas, processos produtivos e servicos nao degradantes do
meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias limpas;

i) promover o uso de instrumentos econdmicos de apoio a execugao das politicas para o
desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo do meio ambiente;

j) estimular a harmonizagao das diretrizes legais e institucionais com o objetivo de prevenir,
controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com especial atencdo as
areas fronteiricas;

k) prestar, de forma oportuna, informagdes sobre desastres e emergéncias ambientais que
possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel, apoio técnico e operacional;

I) promover a educagao ambiental formal e ndo formal e fomentar conhecimentos, habitos
de conduta e a integracao de valores orientados as transformag¢des necessarias ao alcance
do desenvolvimento sustentavel no ambito do MERCOSUL;

m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de tomada de
decisdo em matéria ambiental; e

n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja necessario para a
consecugao do objetivo deste Acordo.

Art. 7° Os Estados Partes acordardo pautas de trabalho que contemplem as areas tematicas
previstas como Anexo do presente instrumento, as quais sdo de carater enunciativo e serédo
desenvolvidas em consonéncia com a agenda de trabalho ambiental do MERCOSUL.

CAPITULO IV
Disposi¢oes Gerais

Art. 8° As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes com relagdo a aplicacao,
interpretagao ou descumprimento das disposicdes contempladas no presente Acordo serao
resolvidas por meio do Sistema de Solugado de Controvérsias vigente no MERCOSUL.

Art. 9° O presente Acordo tera vigéncia indefinida e entrard em vigor, num prazo de 30
(trinta) dias depois do depdsito do quarto instrumento de ratificagéo.

Art. 10° A Republica do Paraguai sera a depositaria do presente Acordo e demais
instrumentos de ratificagao.

Art. 11° A Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados Partes a data
do depdsito dos instrumentos de ratificacdo e a data de entrada em vigor do presente
Acordo.

Feito em a cidade de Assungao, aos 21 dias de mes do junho de 2001, em um original, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos textos igualmente auténticos.
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ANEXO
AREAS TEMATICAS

1). Gestao sustentavel dos recursos naturais
1.a. fauna e flora silvestres
1.b. florestas
1.c. areas protegidas
1.d. diversidade bioldgica
1.e. biosseguranga
1.f. recursos hidricos
1.g. recursos icticolas e aquicolas

1.h. conservagéao do solo

2). Qualidade de vida e planejamento ambiental

2.a. saneamento basico e agua potavel

2.b. residuos urbanos e industriais

2.c. residuos perigosos

2.d. substancias e produtos perigosos

2.e. protecao da atmosfera/qualidade do ar

2.f. planejamento do uso do solo

2.9. transporte urbano

2.h. fontes renovaveis e/ou alternativas de energia
3). Instrumentos de politica ambiental

3.a. legislagdo ambiental

3.b. instrumentos econémicos

3.c. educacao, informagao e comunicagao ambiental

3.d. instrumentos de controle ambiental

3.e. avaliagdo de impacto ambiental

3.f. contabilidade ambiental

3.g. gerenciamento ambiental de empresas

3.h. tecnologias ambientais (pesquisa, processos e produtos)

3.i. sistemas de informacgéao

3.j. emergéncias ambientais

3.k. valoragéo de produtos e servicos ambientais
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4). Atividades produtivas ambientalmente sustentaveis
4.a. ecoturismo
4.b. agropecuaria sustentavel
4.c gestdo ambiental empresarial
4.d. manejo florestal sustentavel

4.e pesca sustentavel

(Fonte: http://www.mercosur.org.uy/portugues/snor/normativa/decisiones/2001/0102.htm)
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